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Definicoes-chave

Para garantir a clareza concetual, esta seccdo define os termos-chave subjacentes a analise
econdmica.

Termo Definicao

Procura (ou procura A necessidade total de bens e servicos na economia, que consiste
total) tanto na procura final como na procura intermédia.

Efeito direto A mudanca inicial na atividade econdémica causada por um evento,
como a nova producao ou as despesas dos produtores ou
consumidores devido a uma politica, investimento ou projeto
especifico. Estas despesas sdo aplicadas a multiplicadores de Input-
Output para estimar impactos mais alargados.

Emprego O modelo define o emprego como uma média anual especifica do
sector, ajustada sazonalmente, que inclui empregos a tempo inteiro, a
tempo parcial e sazonais, de acordo com as normas do BEA e do BLS.
O emprego total combina trabalhadores assalariados com
proprietarios, incluindo trabalho independente, empregos no
Governo e militares. Apresentado como um ndimero de efectivos em
vez de equivalentes a tempo inteiro, os empregos sao medidos pela
duragdo (por exemplo, um emprego de 12 meses equivale a dois
empregos de 6 meses) e os individuos podem ter varios empregos.

Evento Um evento representa uma atividade econdmica especifica ou uma
transacdo que ocorre na economia local em andlise.

Procura final Despesas em bens e servicos que nao sao utilizados na producao
posterior. Inclui o consumo das familias, o consumo publico, o
investimento de capital, os acréscimos de existéncias e as
exportacdes, menos o valor das importacdes e das vendas das
instituicdes.

Valor Acrescentado Uma medida do valor contribuido por cada sector para a economia.
Bruto (VAB) VAB = Producdo - Consumo intermédio

Efeito Indireto A atividade econdmica gerada através de compras na cadeia de
abastecimento, ou seja, transacgoes entre empresas que resultam da
despesa inicial (direta) na regido.

Efeito Induzido A atividade econdmica adicional resultante das despesas das familias
com os rendimentos do trabalho obtidos nas fases direta e indireta,
depois de subtraidos os impostos, as poupangas e os rendimentos
obtidos pelos trabalhadores pendulares. Estes efeitos reflectem o
impacto do aumento do emprego e dos salarios no consumo.
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Termo Definicao

Normas de Sistemas normalizados utilizados para classificar as industrias com
classificacao base nos bens e servigos que produzem. Em Portugal, é utilizada a
industrial CAE (Classificacdo Portuguesa de Actividades Econémicas), baseada

na classificacdo europeia NACE. O modelo utiliza uma amostra de 46
sectores desagregados derivados das classificacdes da OCDE, que
podem ser rastreados até a NACE e, posteriormente, a CAE.

Setor de atividade Um grupo de estabelecimentos que se dedicam ao mesmo tipo ou a
tipos semelhantes de atividade econdmica, produzindo e vendendo
bens ou servicos.

Rendimento doramo | O rendimento total gerado por um ramo de atividade através da

de atividade venda de bens e servicos. Inclui as receitas da procura final (por
exemplo, despesas de consumo, exportagdes) e da procura
intermédia (por exemplo, vendas a outros sectores). Em alternativa,
numa perspetiva de producao, as receitas do sector incluem o
consumo intermédio e o Valor Acrescentado Bruto (salarios, impostos
menos subsidios, lucros).

Consumo intermédio | O valor dos bens e servicos consumidos como factores de producéo
no processo de producdo, excluindo o capital fixo. E subtraido da
producgao para obter o Valor Acrescentado Bruto (VAB).

Procura intermédia A procura de bens e servigos por parte dos sectores como entradas
nos seus proprios processos de produgao.

Multiplicadores Os multiplicadores sdo taxas de variacao que descrevem a forma
como uma dada variagdao num determinado sector gera impactos na
economia em geral. A producdo é o multiplicador de base a partir do
qual todos os outros multiplicadores sao derivados. O multiplicador
de producao descreve a producao total gerada como resultado de 1
euro de producgdo no sector alvo. Assim, se um Multiplicador de
Producao for 2,25, isso significa que por cada euro de producao nesta
IndUstria, sdo gerados 2,25 de atividade na economia local: o euro
original e mais 1,25. Os multiplicadores podem ser de Tipo | - O Tipo |
é representativo dos efeitos indirectos, ou seja, das compras entre
empresas. Tipo Il ou tipo SAM - Os multiplicadores do tipo SAM sao
representativos dos efeitos induzidos, o tipo Il inclui o impacto das
despesas das familias e é o multiplicador mais comummente
utilizado.

Producao O valor total dos bens e servicos produzidos por um sector. No
modelo, a producdo direta é definida como as receitas ajustadas
pelas variagGes de existéncias. Uma vez que a analise abrange um
longo periodo, assumimos que as varia¢des de existéncias sdo nulas,

pelo que a producgdo é igual as receitas.
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https://support.implan.com/hc/en-us/articles/360049529873-Type-1-Multiplier
https://implanhelp.zendesk.com/hc/en-us/articles/115009674768-Explaining-the-Type-SAM-Multiplier

Termo Definicao

SAM 0 modelo baseia-se numa Matriz de Contabilidade Social (MCS), que
alarga os quadros tradicionais de Input-Output (I/0) ao incluir
transac¢des ndo sO entre sectores, mas também entre instituicdes,
captando todos os fluxos monetarios do mercado. EmboraaE/Sea
MCS possam ser utilizadas indistintamente, a MCS proporciona uma
representagcao mais abrangente.
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Resumo executivo

Desde a adesao de Portugal como membro da ESA em 2000, uma conquista que se baseou em anos
de investimento e esforcos concertados de diferentes stakeholders publicos e privados, o sector
espacial portugués passou por varias fases-chave de desenvolvimento e alcangou uma visibilidade
internacional crescente. Este facto foi recentemente estimulado e apoiado pela adoc¢ao da
Estratégia Portugal Space 2030 em 2018, bem como pela criacio da Agéncia Espacial
Portuguesa em 2019. Estas iniciativas estabelecem objectivos claros para reforcar o papel do pais
na economia espacial global, promover a inovagado e assegurar o alinhamento com as prioridades
europeias. Em resposta, ao longo dos anos, o sector espacial cresceu de uma base relativamente
modesta para um contribuinte dinamico para a inovacao, o emprego e a colaboragdo internacional.

Neste periodo, assistiu-se também a uma expansao notavel da base industrial portuguesa no
sector espacial. Atualmente, mais de 150 entidades estdo associadas ao espacgo, desde empresas
em fase de arranque a empresas ja estabelecidas, quer totalmente dedicadas ao espaco, quer
provenientes de sectores adjacentes. A expansao dos cursos de ensino superior e a criacao de
clusters facilitaram ainda mais as sinergias entre o meio académico, a industria e o Governo, com
Coimbra, Porto e Lisboa a emergirem como pélos fundamentais para as actividades relacionadas
com 0 espaco.

As contribui¢des de Portugal para os programas da ESA aumentaram, permitindo que as
empresas e os centros de investigacao nacionais participem em programas maiores e mais
estratégicos. A participagdo em programas emblematicos da UE, como o Copernicus e o Galileo,
também se expandiu, permitindo o conhecimento tecnoldgico e a credibilidade das empresas
portuguesas no ecossistema europeu. Apesar destes avancgos, subsistem desafios, por exemplo, a
pequenadimensdo da procurainterna, a dependéncia do financiamento publico e a pequena escala
e fragmentagado dos stakeholders, tal como partilhado nas consultas as partes interessadas.

Portugal promulgou um quadro juridico espacial abrangente em 2019, posteriormente atualizado
em 2024, introduzindo defini¢des claras, regras de licenciamento e mecanismos de supervisdo. Este
quadro proporciona seguranca juridica as empresas nacionais e cria um ambiente atrativo e
transparente para as empresas internacionais. Tendo em conta o proposto e potencialmente futuro
Ato Espacial da UE, Portugal esta em vantagem. No entanto, embora a ANACOM ja desempenhe
esta funcdo para o licenciamento, poderd ainda ser necessaria uma adaptacdo, incluindo a
designacao de uma nova autoridade nacional para supervisionar o cumprimento, ajustamentos aos
procedimentos administrativos e de licenciamento e recursos adicionais para gerir o aumento da
carga de trabalho regulamentar.

Além disso, uma anélise comparativa com outros paises mostrou que Portugal mantém um forte
posicionamento no desenvolvimento regulamentar, na crescente capacidade de langamento,
pontos de acesso e retorno do espaco, e na criacao de talentos nacionais. A sua lei espacial coloca-
o bem a frente de muitos Estados comparaveis e a sua agéncia espacial especifica é um passo
fundamental que muitos paises ainda ndo deram. No entanto, num contexto em constante
evoluc¢do, ha ainda trabalho a fazer, nomeadamente para estimular um maior investimento privado
e o interesse pelo sector. Paises como a Nova Zelandia e a Suécia podem ser vistos como
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exemplos fundamentais, tendo ambos tirado o maximo partido das suas localiza¢des geograficas
Unicas e das suas capacidades de lancamento para se colocarem no mapa espacial, enquanto a
Espanha mostra o poder de fazer do espago uma prioridade governamental transversal.

O estudo avaliou o impacto econémico do setor espacial portugués desde 2019. Estimou uma
producdo economica total de 2,4 mil milhdes de euros e o apoio a cerca de 4 447 postos de
trabalho por ano (nimero de trabalhadores, incluindo postos de trabalho diretos, indiretos e
induzidos), em média, por ano, durante o periodo analisado. Excluindo o consumo intermédio
ligado a outros sectores, as actividades espaciais contribuiram diretamente com 1,2 mil milhdes
de euros para o PIB nacional. O sector esta fortemente interligado com a economia em geral. Por
cada euro diretamente acrescentado ao PIB pelas actividades espaciais, sao gerados mais 1,17
euros através das cadeias de abastecimento e das despesas das familias (ou seja, para um
multiplicador global de tipo Il de 2,17).

Os sectores da aviacdo e da salde e ciéncias da vida foram selecionados para fornecer uma analise
comparativa com o sector espacial. As conclusdes indicam que, embora o sector espacial contribua
atualmente menos para a economia portuguesa devido a sua menor dimensao e a sua fase inicial
de desenvolvimento, as suas fortes interligacdes com outras industrias e os rendimentos que
suporta posicionam-no como um promissor motor de crescimento econémico a longo prazo.

Mais precisamente, ao comparar o multiplicador de Tipo Il do sector espacial com os de indUstrias
como a agricultura e a construgdo (2,01 e 2,80, respetivamente, em comparagdo com 2,17 para o
espaco, tal como calculado pela equipa de estudo), verificou-se que o espago esta bem integrado
no tecido econémico mais vasto, particularmente através das suas cadeias de abastecimento e
rendimentos apoiados. Além disso, a integracdo intersectorial entre o sector da salide e das ciéncias
da vida e o sector do espago pode impulsionar significativamente o crescimento deste ultimo,
tirando partido da escala do sector da salde e das ciéncias da vida. Tal como sugerido pelo
multiplicador de Tipo Il registado para o espaco, um sector espacial em crescimento pode
beneficiar toda a economia portuguesa devido as suas fortes ligagdes com outros sectores.

Com base nesta andlise, o estudo propds orientacbes estratégicas para apoiar o
desenvolvimento do sector até 2040. Em primeiro lugar, o estudo destacou a missdo e a visdo de
Portugal no sector espacial com base na Estratégia Portugal Space 2030. A missdo de Portugal é
estabelecer-se como lider na ciéncia e na economia das interagdes Espago-Terra-Clima-Oceanos,
com base na sua identidade atlantica e patrimdnio maritimo para gerar beneficios sociais. A sua
visdo centra-se no aproveitamento das aplicacdes espaciais e das tecnologias avancadas para criar
solugdes na interseccdo entre o Espaco e a Terra, ao mesmo tempo que promove o
empreendedorismo, fomenta talentos de nivel mundial e cultiva colaborac¢des globais para gerar
valor social e econémico.

S3o propostos cinco pilares estratégicos para apoiar a estratégia espacial portuguesa: aplicacdes
espaciais; desenvolvimento tecnoldgico; talento; inovagdo e empreendedorismo; e colaboracdes
globais. Além disso, sdo destacados seis dominios de incidéncia, incluindo EO, comunica¢des por
satélite, acesso ao espago e seguranca espacial (incluindo SST), ciéncia e exploragdo espacial
(incluindo astronomia e ciéncias da vida), tecnologias emergentes (incluindo IA, quantica,
montagem e fabrico no espaco) e defesa e seguranca. Em conjunto, estes pilares e dominios
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definem as prioridades programaticas de Portugal, orientando os investimentos, as parcerias e
as capacidades nacionais para um ecossistema espacial competitivo e sustentavel.

Para cada dominio de incidéncia, o estudo identificou as principais oportunidades estratégicas e
potenciais ac¢Oes para reforcar o sector espacial portugués. As futuras oportunidades estratégicas
incluem o aproveitamento dos clusters de exceléncia portugueses, o aprofundamento do
envolvimento em programas europeus como a ESA, o IRIS? e o Horizonte Europa, e a expansdo de
parcerias internacionais para impulsionar a inovagdo e o acesso ao mercado. Além disso, o
segmento dos langamentos e os dominios emergentes, como a IA e o fabrico em érbita (incluindo a

investigacdao farmacéutica e os materiais avancados), apresentam novas vias para o
desenvolvimento das capacidades portuguesas.
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1. Introducao

Ao longo da ultima década, Portugal consolidou a sua posicio como uma nacdo espacial
dinamica e virada para o futuro. Este reposicionamento estratégico esta patente na estratégia
espacial nacional, Portugal Space 2030, que estabelece uma trajetéria ambiciosa para a integracdo
do pais nos mercados espaciais globais através da inovacdo, da cooperacgdo publico-privada e da
democratiza¢do do acesso ao espaco. Aprovada pelo Conselho de Ministros (Resolucao n.°30/2018),
a estratégia define trés eixos principais: exploracio de dados e servicos espaciais,
desenvolvimento de infraestruturas e sistemas espaciais e reforco de capacidades através da
investigacdo e da educacao.

Com base nestas prioridades, Portugal alargou a sua participagao em programas internacionais,
construiu bases regulamentares e institucionais e promoveu uma base industrial cada vez mais
competitiva. Os programas nacionais, incluindo o New Space Portugal e as infraestruturas de
lancamento nos Acores, reflectem uma clara ambicdo de combinar os recursos geograficos,
industriais e académicos de Portugal com as oportunidades europeias e mundiais. Em conjunto,
estas iniciativas assinalam um esforco deliberado para aumentar o impacto econémico do sector,
promovendo simultaneamente a inovagao, a sustentabilidade e a visibilidade internacional.

Enquanto a comunidade espacial europeia se prepara para o Conselho Ministerial da ESA CM25,
em novembro de 2025, Portugal enfrenta um momento decisivo. Espera-se que o conselho
ministerial redefina as prioridades programaticas e os envelopes de financiamento para o préximo
triénio. Para Portugal, o CM25 representa uma oportunidade: consolidar realizagGes, articular os
pontos fortes nacionais no quadro da ESA e identificar areas prioritarias onde as capacidades
nacionais podem contribuir mais eficazmente para a autonomia estratégica e competitividade da
Europa.

Neste contexto, avaliar o impacto socioeconémico do setor espacial portugués entre 2019 e 2024
é ndo s6 oportuno como essencial. Este estudo fornece uma pds-avaliagdo baseada em dados do
desempenho do sector, medindo o impacto das principais iniciativas e oferecendo orientagoes
baseadas em evidéncias para reforcar o posicionamento de Portugal nos programas da ESA, da UE
e globais, demonstrando simultaneamente o retorno nacional para os contribuintes, decisores
politicos e parceiros internacionais. O estudo examina ainda o ecossistema espacial portugués em
comparagao com paises homologos em fases semelhantes de desenvolvimento, identificando as
melhores praticas. O estudo tem como objetivo assegurar que Portugal esta totalmente preparado
para o CM25 e equipado para maximizar os beneficios da sua estratégia espacial na proxima década.
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2. Metodologia

2.1. Abordagem

Este capitulo descreve a metodologia utilizada para quantificar os impactos da industria
espacial portuguesa, bem como a sua tradu¢do em recomendagdes acionaveis. Em primeiro
lugar, comeca por delinear os elementos-chave da analise econémica, incluindo os requisitos de
dados e a definicdo da industria espacial. Em segundo lugar, este capitulo explica como foi
estruturado o modelo de input/output (I/0), passando depois a abordar a forma como os impactos
cataliticos mais alargados sdo incorporados na analise. Por Gltimo, cobre o processo utilizado para
conseguir o envolvimento das partes interessadas, a avaliagdo comparativa de paises comparaveis
e aidentificagdo de prioridades estratégicas para o futuro.

Especificamente para a andlise econdmica, o estudo seguiu uma sequéncia estruturada de passos:

e Passo 1 - definicao dos inputs do modelo: neste passo, foram compilados todos os dados
disponiveis para construir uma visdo abrangente dos inputs totais do modelo relacionados
com a producao de produtos e servicos espaciais em Portugal (incluindo as receitas da
indUstria e as receitas das organiza¢Ges de investigacdo e tecnologia/universidades/
instituicdes académicas)

e Passo 2 - definicdo do sector: os inputs do modelo foram segmentados em sectores
relevantes

e Etapa 3 - analise economica: utilizando um modelo de input/output (I/0), que capta as
relagOes inter-industriais e o consumo intermédio através de matrizes inversas de Leontief
(ver Anexo C para mais detalhes), foi estimada a atividade econdmica apoiada através de
efeitos diretos, indirectos e induzidos

e Etapa 4 - impactos cataliticos e mais vastos: finalmente, foram integrados os efeitos
catalisados pela indUstria espacial, mas ndo diretamente ligados a transac¢des de mercado.
Foram avaliados qualitativamente os impactos, incluindo os ganhos de eficiéncia noutros
sectores, as repercussoes tecnoldgicas e os avancos cientificos

Figura 1: Visdo geral da avaliagdo dos impactos economicos da industria espacial portuguesa
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Este capitulo descreve igualmente a metodologia para o envolvimento das partes interessadas,
que combina inquéritos e entrevistas com as principais empresas e instituicdes espaciais
portuguesas, a fim de obter informacdes qualitativas e validar as conclusdes quantitativas. Também
detalha a abordagem de benchmarking, que tem como objetivo contextualizar o desempenho
espacial de Portugal e identificar as melhores praticas através da comparagao de indicadores com
os de paises pares. Finalmente, o capitulo apresenta a metodologia das prioridades estratégicas,
que traduz a avaliacdo global em recomendacdes que informam as escolhas politicas.

2.2. Recolha de dados

2.2.1. Tiposdedados

Os dados fornecidos pelos stakeholders portugueses no sector espacial em relagado ao periodo de
interesse incluem

e Qual o montante das receitas geradas pelos stakeholders industriais nacionais
e Quanto dinheiro foi gasto pelo Governo em actividades espaciais nacionais

Estes dois valores funcionam como entradas chave para o modelo utilizado para avaliar o Valor
Acrescentado Bruto e o emprego das actividades espaciais em Portugal no periodo avaliado (2019-
2024).

E importante notar que, dentro do total das receitas industriais, uma parte significativa sdo vendas
ao Governo (por exemplo, receitas geradas por empresas portuguesas através de programas da ESA,
que sao financiados pelo orcamento governamental portugués para o espaco). A fim de evitar a
dupla contagem das receitas nos dados para o modelo, foram consideradas apenas as receitas da
industria conforme declaradas pelas empresas portuguesas e acrescentamos a parte do orgamento
do Estado que funciona como receitas para as instituicdes académicas e de investigacao (ou seja, as
entidades que nado estdao presentes na lista de 96 empresas que declaram receitas nos dados
fornecidos a equipa de estudo).

O Governo portugués apoia diretamente certas actividades espaciais, em especial tecnologias de
investigacdo intensiva e em fase inicial, bem como sistemas essenciais para a infraestrutura e defesa
nacionais, através de instituicGes ndo comerciais, como universidades, ramos militares e outros
organismos publicos. Embora estas instituicGes operem fora dos mercados comerciais, contribuem
para o sector espacial de formas economicamente equivalentes as dos participantes da
industria, por exemplo, pagando saldrios, adquirindo componentes e apoiando talentos e
conhecimentos especializados.

Ao contabilizar as receitas do sector e os investimentos publicos, foi tido o cuidado de subtrair as
receitas associadas as despesas publicas para evitar a dupla contagem.

A afetacdo do orgamento do Estado é segmentada da seguinte forma

e Orcamento para a industria nacional (contabilizado nas receitas da industria e, por
conseguinte, parte dos inputs do modelo)
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e Actividades nao industriais realizadas pelas instituicoes de investigacao
supramencionadas que geram valor econémico adicional (adicionadas como inputs ao
modelo)

e Orcamento para a industria internacional (através de programas ao nivel da UE e da ESA,
e ndo contribuindo para a atividade econémica em Portugal, e portanto nao incluidos como
inputs no modelo)

No periodo de interesse (2019-2024), 605 milhGes de euros foram reportados pela Agéncia Espacial
Portuguesa como orcamento total, como se pode ver na Figura 2. Destes, 313 milhdes de euros
foram avaliados como representando despesas governamentais para atividades ndo industriais
realizadas por instituicdes de investigacdo, que foram adicionadas como entradas ao modelo. Este
montante cobre o financiamento de seis institui¢cdes-chave (incluindo a EMSA, a Agéncia Espacial
Portuguesa, etc.) e 52 centros de investigacao, principalmente associados a universidades nacionais
e instituicdes de investigacdo avangada. Finalmente, foram modelados também os impactos
adicionais gerados pelas actividades de defesa para os servicos militares internos ndo
subcontratados a industria. Estimou-se um montante adicional de 8 milhdes de euros proveniente
das actividades militares durante o periodo em analise.

A restante parte do orgamento do Estado (~285 milhdes de euros) foi identificada como valor ja
refletido nas receitas da industria, conforme comunicado pelas empresas portuguesas, ou
representando o orcamento gasto através de programas internacionais (por exemplo, UE) na
industria internacional. Esta avaliagao foi o resultado de multiplas analises com a Agéncia Espacial
Portuguesa e de conhecimentos recolhidos na consulta as partes interessadas.

Figura 2 : Investimento institucional portugués nos principais programas espaciais
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E de notar que as despesas publicas representam a procura final, enquanto as receitas da industria
representam a producdo (procura final + intermédia). Como tal, foram introduzidas no modelo
através de diferentes tabelas de E/S, uma vez que representam diferentes tipos de eventos.

As receitas associadas a exportacdo sdo automaticamente incluidas no evento, uma vez que as
nagles terceiras que adquirem tecnologias ou servigos espaciais portugueses sdo incluidas nas
receitas do sector. As despesas de importacao derivadas da procura final do Governo sdo
estimadas através de entrevistas com as partes interessadas e depois removidas da procura
nacional, uma vez que ndo geram actividades econémicas em Portugal, mas na nacdo exportadora.
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Além dos dados utilizados para o modelo econémico, foram incorporaods dados de avaliacao
contingente da consulta as partes interessadas para avaliar e classificar os impactos cataliticos.
Isto implica pedir aos principais interessados que classifiquem o impacto percebido das suas
actividades resultantes da participacao no programa espacial nacional. Estas pontuagoes,
combinadas com fontes qualitativas, ajudam a estimar a importancia relativa dos diferentes efeitos
cataliticos na economia portuguesa.

2.2.2. Fontes de dados

Foram utilizadas duas fontes de dados primarios, complementadas por uma revisdo detalhada da
literatura:

1. Dados concretos fornecidos pela Agéncia Espacial Portuguesa:

e Dados financeiros das entidades comerciais activas no sector espacial para os anos de
2019, 2021, 2022, 2023 e 2024, incluindo os codigos CAE relevantes

e Dados concretos detalhados das despesas publicas no sector espacial e nos programas
espaciais desde 2014

e Orcamentacao pormenorizada dos programas espaciais internacionais, contribuindo
para instituicoes como, entre outras, a ESA, a UE e 0 ESO

e Investimentos de capital de risco/investidores de capital privado em empresas
portuguesas em fase de arranque relacionadas com o sector espacial

2. Dados e informacgdes adicionais fornecidos por outras partes interessadas:

e Classificacdo da perce¢do doimpacto dos efeitos cataliticos através de um questionario.
0 questionario foi partilhado com uma lista exaustiva de stakeholders (156+)

e Entrevistas selecionadas com 28 representantes do sector espacial para verificar os
principais pressupostos qualitativos, recolher estudos de casos e avaliar as percepcoes
actuais do ecossistema espacial portugués por parte dos seus stakeholders

e Entrevistas com peritos econémicos da ESA para validar a abordagem metodoldgica e
0s pressupostos econométricos especificos

KPIs relevantes, incluindo fonte de receitas, patentes registadas, 1&D realizada, etc.

Complementaram-se as fontes de dados primarios com fontes de informagio secundarias para
fornecer dados contextuais e preencher potenciais lacunas de dados:

1. As bases de dados da Novaspace de Inteligéncia de Mercado incluem mais de 3 milhdes

de pontos de dados em mais de 18 relatérios, que se utlizaram para complementar os dados

e fornecer referéncias

e Programas espaciais governamentais - base de dados e analise de todas as despesas
institucionais para actividades espaciais em todo o mundo

e Relatério da Economia Espacial - base de dados e analise de todas as receitas comerciais
relacionadas com actividades espaciais a nivel mundial

e Satélites a construir e a lancar - base de dados e analise de todos os satélites a nivel
mundial, incluindo o valor do langamento e do fabrico
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2. Relatorios, analises sectoriais e revisdo da literatura
e Catalogo Espacial Portugués - uma listagem pormenorizada dos principais stakeholders
no ecossistema nacional portugués criada pela Agéncia Espacial Portuguesa
e Catalogo Espacial Portugués - uma visdo detalhada da comunidade espacial portuguesa
e das suas competéncias criada pela FCT
e Literatura académica - de autores chave sobre o sector espacial em Portugal e ndo so

3. Indicadores estatisticos
e Classificacdo Portuguesa de Actividades Econdmicas Rev 3
e Classificagdo Internacional Tipo Industrial de Todas as Actividades Econdmicas, Revisado
4 (ISIC Rev. 4)
e Artigos metodoldgicos e dados do IMPLAN
e Manual da OCDE sobre a medicao da economia espacial
e Taxas de cambio anuais do Banco Mundial

2.3. Definicao do sector espacial

Tendo definido o total de entradas no modelo para os bens e servigos gerados pela industria espacial
nacional, a equipa de estudo repartiu estas despesas por classificacoes industriais normalizadas
compativeis com os modelos de economia global de Portugal. Isto permitiu captar com precisio
o impacto econdmico total do sector espacial nacional.

Atualmente, os sistemas internacionais de classificacao industrial nao reconhecem o sector
espacial como uma industria distinta. Em vez disso, as actividades relacionadas com o espaco
estdo dispersas por varios sectores.

No modelo, todas as receitas industriais sdo atribuidas a empresas que se classificam em quadros
industriais padrao. Para cada empresa cujas receitas foram incluidas, foram referidas a sua
classificagdo primaria ao abrigo da Classificacdo Portuguesa das Actividades Economicas (CAE),
alinhada com a terceira revisao da CAE. Estes codigos da CAE podem ser comparados com o
sistema de classificagdo da NACE (Nomenclatura Estatistica Europeia das Actividades Econémicas),
que por sua vez pode ser traduzido para a Classificacdo Internacional Tipo das Actividades
Econdmicas, Revisdo 4 (ISIC Rev. 4) das Nag¢Ges Unidas. O modelo é construido com base em tabelas
de Input/Output derivadas de dados da OCDE, abrangendo 46 industrias desagregadas. Estas
inddstrias sdo mutuamente exclusivas e representam coletivamente toda a economia
nacional, sujeita a alguns ajustamentos especificos do modelo. Uma vez que os dados da OCDE
sobre as indUstrias sdo mapeados diretamente para a ISIC Rev. 4 e, por conseguinte, também para
os codigos NACE e CAE, podem-se atribuir os inputs do modelo a industria adequada com base nas
receitas declaradas pelos stakeholders em Portugal. Quando os stakeholders comunicam varios
cédigos CAE, até cinco para além de um primario, as receitas foram atribuidas

proporcionalmente, sendo a maioria atribuida a classificacdo primaria e o restante distribuido
pelos outros.
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Figura 3: Quadro de distribuicdo das receitas entre codigos CAE primarios e secundarios

100% - - - - -
80%  20% - - - -

80% 10% 10% - - -

80% 7% 7% 6% - -
80% 5% 5% 5% 5% -
75% 5% 5% 5% 5% 5%

Para as despesas publicas ndo diretamente ligadas a bens e servicos industriais, mas ligadas a
programas universitarios, a analise ndo dispos de dados diretos sobre as receitas, mas podia
estimar o impacto industrial utilizando as classificagdes CAE fornecidas para as universidades
activas em actividades relacionadas com o espaco. Isto permitiu aproximar a distribuicao das
despesas pelos sectores relevantes.

Sempre que ndo seja possivel associar actividades adicionais a universidades especificas (por
exemplo, o Governo produzindo os seus proprios servicos espaciais), foram mapeadas as entradas
para as classificagdes industriais relevantes de acordo com as orienta¢des do "Handbook on
Measuring the Space Economy", publicado pela OCDE, que fornece algumas indicagdes para mapear
as actividades espaciais nas classificacdes estatisticas industriais.

Figura 4: Correspondéncia das actividades espaciais com os codigos da Classificacdo Industrial
Internacional Tipo (CITI) (fonte: Manual da OCDE)

Atividade espacial ‘ CITI ‘ Descricao CITI

Investigacao fundamental e aplicada 72 Investigacdo cientifica e desenvolvimento

Servigos de investigacdo e desenvolvimento, | 71 Actividades de arquitetura e de engenharia;
servicos de engenharia (ensaios, concecao) ensaios e analises técnicas

Fabrico de sistemas espaciais (satélites e | 20 Fabricacdo de produtos quimicos e de fibras
lancadores) sintéticas

22 Fabricagdo de artigos de borracha e de matérias
plasticas

25 Fabricagdo de produtos metdlicos, exceto
magquinas e equipamentos

26 Fabricagdo de equipamentos informaticos,
electrénicos e 6pticos

27 Fabricagdo de equipamento elétrico

28 Fabricagdo de maquinas e equipamentos, n.e.

30 Fabricacdo de outro material de transporte
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Atividade espacial ‘ CITI | Descricao CITI
42

Construcao de instalagdes espaciais (por Engenharia civil
exemplo, portos espaciais e outras instalacdes
terrestres, observatdrios)

Actividades de lancamento espacial 51 Transporte aéreo

OperacGes de sistemas espaciais 61 Telecomunicagdes

Terminais e dispositivos para utilizadores de | 26 Fabrico de produtos informaticos, electrdnicos e
satélites (chipsets GNSS, terminais satcom, opticos

etc.)

Servigos de satélite 60 Actividades de programacao e de radiodifusao

61 Actividades de telecomunicacgdes

Servicos de OT e de navegacao por satélite 63 Actividades dos servigos de informacgdo

No total, foram identificados 124 cédigos CAE unicos relevantes para os stakeholders activos
no sector espacial portugués, que foram mapeadas para as indUstrias mais proximas das 46
industrias definidas pela OCDE. As receitas puderam ser atribuidas a 30 destas indUstrias, com
as percentagens mais elevadas atribuidas as Telecomunicag¢des, Actividades Profissionais,
Cientificas e Técnicas e Outras Actividades de Servicos.

Uma vez que os cddigos CAE sdo auto-declarados por empresas que podem estar activas em
diferentes sectores, pode ser introduzido algum enviesamento no modelo. Em particular, certas
classifica¢des industriais auto-declaradas por empresas activas em mdltiplos sectores podem ser
menos relevantes para actividades espaciais especificas. Como ndo é possivel obter dados que
correspondam com precisdo a cada atividade espacial e liga-la a classificacdo industrial mais
proxima, o modelo foi baseado em cddigos CAE auto-declarados. No entanto, foi analisada a
distribuicdo resultante com a Agéncia Espacial Portuguesa e foram feitos os ajustes necessarios para
garantir que as indUstrias representadas sdo as mais relevantes para as actividades espaciais
nacionais.

Para além dos ajustamentos aos cddigos CAE, foram aplicados os seguintes ajustamentos
adicionais aos valores das receitas comerciais e do financiamento institucional:

e Os dados concretos abrangem os anos de 2019, 2021, 2022, 2023 e 2024, com uma lacuna
em 2020 devido a alteracbes nas praticas de registo de dados da agéncia. Foram
estimados os valores de 2020 através de uma regressdo entre os investimentos
governamentais no espaco (disponiveis para todo o periodo) e as receitas comunicadas
(disponiveis para todos os anos, exceto 2020). O coeficiente estimado desta regressao foi
aplicado para obter valores ajustados para 2020.

Receitas industriais

e O conjunto de dados capta receitas detalhadas dos principais contratantes no sector
espacial nacional. No entanto, as receitas de alguns subcontratantes podem estar em
falta. Uma vez que o objetivo é modelar o Valor Acrescentado Bruto, todas as receitas
relevantes devem ser incluidas. Na sequéncia de discussGes com a Agéncia Espacial
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Portuguesa, foram aumentadas as receitas industriais em conformidade para ter em conta
esta discrepancia.

As receitas das sociedades de advogados, com praticas especializadas no sector espacial,
ndo foram incluidas nos dados originais. Foram estimadas as suas receitas com base no
numero de pessoas envolvidas em programas relacionados com o espaco.

Financiamento institucional

Foi adicionado o financiamento da ESA atribuido a institui¢ées nacionais (que foi
subestimado nos dados de financiamento a instituicdes nacionais) derivado da
contribuicdo total de Portugal para a ESA durante o periodo.

Foi incorporado o financiamento adicional de investigacao a instituicoes selecionadas,
com base no feedback da Agéncia Espacial Portuguesa.

o A DGT recebeu 27.730.000 euros de um projeto PRR relacionado com tecnologias
geoespaciais, incluindo imagens de muito alta resolu¢do - 30% deste orcamento foi
estimado como estando relacionado com projectos espaciais civis e, por
conseguinte, adicionado ao modelo

Foram tidos em conta os financiamentos em falta da Defesa (Forca Aérea, Exército,
Marinha) e de outras entidades envolvidas em actividades operacionais ou downstream
relacionadas com o espaco (por exemplo, IFAP, APA).

o A Defesa (Marinha, Exército, Forca Aérea) recebeu 2 974 743 euros entre 2019-2024
da ESA, HE/H2020, PT2020/PT2030 ou PRR. A Defesa complementou muito
provavelmente estes projetos com fundos proéprios.

o Foram incluidas as despesas com a defesa na idD (a entidade publica responsavel
pelos investimentos relacionados com a defesa)

Figura 5: 46 sectores nao agregados utilizados no modelo

Codigo! ‘ Descricao do sector

Agricultura, cacga, silvicultura

Pesca e aquicultura

IndUstrias extractivas, produtos energéticos

IndUstrias extractivas, produtos ndo energéticos

Actividades de servicos de apoio as indUstrias extractivas

Produtos alimentares, bebidas e tabaco

Téxteis, produtos téxteis, couro e calgcado

Madeira e produtos de madeira e cortica

O|loo|N|[loolO| P W[N]

Produtos de papel e impressao

=
o

Coque e produtos petroliferos refinados

Ja—y
—

Quimica e produtos quimicos

[
N

Produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos

Codigos indicados no IMPLAN, o fornecedor do modelo econdmico para este estudo, com base nos dados da

OCDE.
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Codigo! ‘ Descricao do sector

13 Produtos de borracha e de plastico

14 Outros produtos minerais ndo metalicos

15 Metais de base

16 Produtos metalicos manufacturados

17 Equipamentos informaticos, electronicos e dpticos

18 Equipamentos eléctricos

19 Maquinas e equipamentos, nec

20 Veiculos a motor, reboques e semi-reboques

21 Outro material de transporte

22 Industrias transformadoras; reparagdo e instalacdo de maquinas e equipamentos

23 Producdo e distribuigdo de eletricidade, gas, vapor e ar condicionado

24 Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua; saneamento, gestdo de residuos e
despolui¢do

25 Construcao civil

26 Comércio por grosso e a retalho; reparacado de veiculos automoveis

27 Transportes terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos

28 Transportes por agua

29 Transporte aéreo

30 Armazenagem e actividades auxiliares dos transportes

31 Actividades postais e de correio rapido

32 Actividades de alojamento e restauracao

33 Actividades de edicdo, de audiovisual e de radiodifusao

34 Actividades de telecomunicagdes

35 Actividades informaticas e outros servicos de informagao

36 Actividades financeiras e de seguros

37 Actividades imobiliarias

38 Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

39 Actividades administrativas e dos servigos de apoio

40 Administracdo publica e defesa; seguranca social obrigatéria

41 Ensino

42 Actividades de satide humana e agdo social

43 Actividades artisticas, de espectaculos e recreativas

44 Outras actividades de servigos

45 Actividades das familias empregadoras de pessoal doméstico; actividades de
producdo de bens e servigos pelas familias para uso proprio

46 Impostos sobre os produtos liquidos de subsidios
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2.4. Analise econdomica

2.4.1. Contributos para a economia portuguesa: Producao

Tendo inserido os inputs no modelo, o modelo 1/O fornece a produ¢ao como o seu resultado
primario. A produc3o corresponde ao valor monetario total da produgdo. O valor total da
producao de um sector pode ser captado pelas vendas totais do sector. Por outras palavras, a
producdo €é igual ao valor monetario das actividades econémicas na nac¢do ou, mais
precisamente, ao valor global dos rendimentos do trabalho, dos outros rendimentos de
propriedade, dos impostos sobre a producdo e do consumo intermédio.

Figura 6: Elementos da produgao (Fonte: Implan)

Consumo
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+

(@ Produgio ]

As actividades econémicas ligadas a produgdo podem ser:

e Diretas, referindo-se a atividade econdmica atribuivel a entidades ativas na industria
espacial nacional. Isto inclui salarios, lucros, impostos e consumo intermédio diretamente
ligados a industria espacial.

e Indireta (cadeia de abastecimento), referindo-se a atividade econdmica atribuivel as
empresas e aos trabalhadores ao longo da cadeia de abastecimento da indUstria espacial
nacional.

¢ Induzida, que se refere aos efeitos econdmicos mais amplos atribuiveis as despesas das
familias derivadas dos saldrios pagos aos trabalhadores diretos e indirectos. Por outras
palavras, a parte dos salarios derivados da industria espacial que foi gasta pelos
trabalhadores em toda a economia nacional.

O valor do produto direto é igual ao valor total dos inputs do modelo.

2.4.2.  Contribuicoes para a economia portuguesa: VAB

Enquanto o PIB representa o valor total de todos os bens e servicos finais produzidos numa nacao,
a producido de um sector individual ndo é equivalente a sua contribuicdo para o PIB. Isto deve-
se ao facto de a producao do sector incluir o valor de todas as fases de producao, incluindo bens
intermédios como matérias-primas, componentes, servicos publicos, etc. Isto é representado pelo
consumo intermédio; transac¢es entre empresas, como quando uma empresa principal e o seu
subcontratante registam receitas da mesma procura, bem como outras despesas com fornecedores
ou custos fixos (por exemplo, matérias-primas, componentes, servicos publicos, servicos

25




comerciais, servicos de Tl e licencas de software, rendas, bens e servicos importados, etc.). Estas
transacc¢des intermédias ndo constituem um novo valor acrescentado, mas sim transferéncias entre
sectores. A sua inclusdo nos calculos do PIB resultaria numa dupla contagem.

Para evitar isto, foi calculado o Valor Acrescentado Bruto (VAB), que mede o valor criado pelo
sector espacial depois de subtrair o consumo intermédio da producdo. O VAB inclui a
remuneracdo dos trabalhadores, os rendimentos dos empresarios, os rendimentos de propriedade
e os impostos sobre a producdo. Como tal, o VAB total é a contribuicdo da industria espacial para
o PIB de Portugal e é o principal objetivo deste estudo. De forma semelhante a producdo, o VAB
total é também composto por VAB Direto, Indireto e Induzido, referindo-se ao Valor Acrescentado
Bruto gerado diretamente pelaindustria espacial (Direto), o gerado pela sua cadeia de fornecimento
(Indireto), e o gerado na economia em geral (Induzido), verFigura 7 abaixo.

Para além da producdo e do VAB, foram calculados dois outros valores para fornecer uma visao
abrangente do impacto dos factores de producao na economia nacional:

e Receitas fiscais do Estado, incluindo a tributacdo do rendimento sobre os salarios, a
tributacdo das empresas e a tributacdo indireta (como as vendas, os impostos especiais de
consumo e os impostos sobre a propriedade). A tributacdo é extrapolada para permitir uma
melhor compreensao dos retornos financeiros dos investimentos do Estado

e Emprego, medido como o nimero de postos de trabalho em niimero de efectivos por ano,
incluindo o emprego a tempo inteiro, a tempo parcial e sazonal. O emprego é uma funcao
dos salarios médios do sector, o que nos permite estimar o nimero de postos de trabalho
por ano

Figura 7: Representacao concetual dos efeitos econdmicos suportados pela industria espacial
(Fonte: ESA CM22 Economic Impact Report & Novaspace analysis)
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2.4.3. Contribuicoes para a economia portuguesa: Multiplicadores

Outro resultado critico de um modelo de E/S sdo os multiplicadores. Os multiplicadores ajudam a
compreender o impacto da indUstria espacial na economia em geral e, além disso, fornecem a
relacao entre os efeitos diretos, indirectos e induzidos.

e Os multiplicadores de tipo | representam os efeitos indirectos. Este tipo considera apenas
as compras efectuadas pelos agentes espaciais na sua cadeia de abastecimento. E calculado

da seguinte forma:
Efeitos diretos + Efeitos indirectos

Efeitos diretos

e Os multiplicadores de tipo Il (ou multiplicadores SAM? ) representam os efeitos indirectos
e induzidos, incluindo o impacto das despesas das familias. Este é o multiplicador mais

comummente utilizado. E calculado da seguinte forma
Efeitos diretos + Efeitos indirectos + Efeitos induzidos

Efeitos diretos

2.5. Impactos cataliticos

2.5.1. Osimpactos de maior alcance do sector

Um modelo de entradas-saidas capta apenas as actividades econémicas imediatamente envolvidas
na producao de bens e servicos finais. Exclui impactos mais vastos que nao afectam diretamente
transac¢des de mercado mensuraveis.

No entanto, as actividades espaciais tém efeitos de grande alcance que aumentam a eficiéncia e
ainovacdo em toda a economia. Estes beneficios mais vastos foram agrupados e designados por
efeitos cataliticos, em trés categorias principais:

e Efeitos facilitadores: as tecnologias espaciais fornecem capacidades indisponiveis a partir
do solo, como a navegacdo de precisdo ou a observacdo da Terra. Estas melhoram a
eficiéncia em sectores como a agricultura, a logistica e os servicos baseados na navegacao.

o Efeitos de arrastamento: os investimentos no espag¢o impulsionam os avangos
tecnologicos, promovem ainvestigagdo e o desenvolvimento e conduzem a comercializacdo
de novas tecnologias. Estas inovagbes propagam-se frequentemente a outras inddstrias,
aumentando a produtividade em sectores como o automovel ou as telecomunicagdes.

2 As Matrizes de Contabilidade Social (MCS) alargam os quadros tradicionais de I-O para incluir também as

Jstrias e instituicdes e entre as proprias instituicdes, captando assim todas as transacgoes
o0 momento. Assim, o IMPLAN

social (SAM), sendo os termos [-O e SA

num determin: ) com mais tiddo como

monetarias do me

M utilizados indistintamente.

um modelo de matriz de
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¢ Impactos societais mais vastos: as actividades espaciais apoiam a investigacao cientifica,
reforcam a soberania nacional, inspiram as geracdes futuras e elevam a posicao
internacional de um pais. Por exemplo, podem ajudar a atrair talentos globais e promover a
colaboracdo internacional.

Apesar da sua importancia, estes efeitos cataliticos sdo dificeis de captar nos modelos econémicos
padrao, por trés razoes principais:

e Ganhos indirectos de eficiéncia: considere-se uma empresa espacial que vende servicos
de geolocalizagdo. As receitas provenientes desses servicos sao captadas no modelo. No
entanto, o aumento de eficiéncia que permitem, como uma empresa de entrega de
alimentos que optimiza a sua logistica, ndo é captado. Esse valor acrescentado é atribuido
a empresa de entregas e a sua industria, e ndo ao sector espacial. Além disso, ¢ dificil
determinar quanto dessa eficiéncia se deve efetivamente aos servigos espaciais ou se
poderia ser obtida através de alternativas (por exemplo, sistemas terrestres)

e Tecnologias derivadas: o modelo é ex-post; mede a atividade econémica depois de esta ter
ocorrido. Se uma tecnologia derivada do sector espacial aumentar a produtividade noutra
indlstria (por exemplo, novos materiais no fabrico de automoveis), o crescimento
resultante é captado no valor acrescentado dessa industria e ndo na produgao do sector
espacial. A sua inclusdao em ambos os sectores conduziria a uma dupla contagem

¢ Impactos societais ndo mercantis: efeitos mais amplos como o prestigio nacional, a
inspiracdo ou o reforco dos lagos diplomaticos ndo tém um preco de mercado e ndo afectam
diretamente a procura medida. Embora possam conduzir indiretamente a resultados como
o aumento do comércio ou da inovagao, o isolamento do seu valor econémico num modelo
de entradas-saidas pode induzir em erro quanto ao valor acrescentado a economia
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Figura 8: Todos os impactos incluidos no estudo, desde a analise econdmica aos efeitos cataliticos
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2.5.2.  Pontuacgao do impacto

Assim, embora todas as actividades econdmicas com uma ligagado clara a indUstria espacial estejam
incluidas no modelo, outras actividades economicas utilizadas pelo sector espacial ou estdo
incluidas no valor acrescentado de outras industrias ou estdo para além do que os modelos
economicos tradicionais podem quantificar. No entanto, estes efeitos sdo Uteis para adicionar
qualitativamente a andlise, a fim de fornecer uma imagem mais completa dos beneficios totais das
actividades espaciais.

Desenvolveu-se uma lista abrangente de factores de impacto catalitico, que foi posteriormente
validada com a Agéncia Espacial Portuguesa. A lista completa de impactos cataliticos e o método
para a recolha dos seus dados podem ser consultados no Anexo A.

Tendo identificado uma lista abrangente de efeitos cataliticos relevantes, foram desenvolvidas trés
ferramentas para incorporar esses efeitos no estudo, fornecendo tanto o contexto como uma melhor
compreensao dos impactos mais amplos das actividades espaciais.

1. Pontuacao qualitativa baseada nas percepcoes das partes interessadas: cada efeito
catalitico é avaliado utilizando uma escala qualitativa (de baixo a alto impacto - por
exemplo, 0 a 3), com base em entrevistas com empresas e outras partes interessadas activas
no sector espacial portugués. Isto permite a avaliagao da forma como cada um dos
stakeholders considera que as suas actividades relacionadas com o espaco contribuiram
para cada impacto catalitico. As pontuagGes sdo recolhidas através de um inquérito as
partes interessadas e partilhadas com uma lista abrangente de todos os actores activos no
sector espacial a nivel nacional.

Por exemplo, no que diz respeito as repercussodes tecnoldgicas (pergunta E3 do inquérito),
o inquérito pede que se classifique de 0 a 3 0 modo como as tecnologias desenvolvidas
relacionadas com o espaco foram transferidas para indUstrias ndo espaciais.

As respostas sdo consolidadas entre todas as partes interessadas para destacar os efeitos
catalisadores mais significativos durante o periodo de estudo. Também foram realizadas
entrevistas mais pormenorizadas com as partes interessadas mais relevantes para extrair
informacdes adicionais e contextualizar as pontuagdes do inquérito.

2. Desenvolvimento de estudos de caso: foram selecionados exemplos notaveis que
emergiram da campanha de entrevistas para estudos de caso aprofundados, ilustrando
impactos cataliticos especificos. Por exemplo, um caso pode detalhar a forma como a
utilizacdo de servicos espaciais permitiu ganhos de eficiéncia ou a redu¢do de custos num
sector ou atividade ndo espacial.

3. KPI quantitativos e dados de apoio: sempre que possivel, foram recolhidos indicadores-
chave de desempenho relevantes para fornecer uma visao mais quantitativa de efeitos
cataliticos especificos. Estes incluem dados como o nimero de patentes relacionadas com
0 espaco registadas, publicacGes cientificas ligadas a actividades espaciais, etc.
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2.6. Envolvimento das partes interessadas

Como ja foi referido anteriormente, os stakeholders foram convidados a fornecer dados sobre os
impactos cataliticos de duas formas: através de um inquérito e de entrevistas a stakeholders
chave selecionados. As entrevistas também serviram para recolher informacGes adicionais sobre
estudos de caso e aspectos contextuais. Este método garantiu que se chegasse a um vasto leque de
stakeholders, ao mesmo tempo que se adquirissem informacdes especificas e aprofundadas e

estudos de caso para avaliar corretamente alguns dos impactos cataliticos mais complexos.

Figura 9: Estrutura do inquérito e das entrevistas
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2.6.1.  Oinquérito

Tal como indicado acima, um inquérito pré-aprovado pela Agéncia Espacial Portuguesa foi
alojado na ferramenta EU Survey para garantir a total conformidade com o RGPD e permitir
uma simples extracao de dados. A ligagdo ao inquérito foi partilhada por correio eletrénico com
todas as partes interessadas identificadas no ecossistema espacial portugués, a partir de uma
combinacdo de informacdes fornecidas pela Agéncia Espacial Portuguesa e de investigacao.

0 inquérito era composto por cerca de 40 perguntas divididas em varias categorias:

e Informacdo introdutdria sobre o inquirido

e Dados econémicos fundamentais sobre o inquirido e as suas actividades

¢ Informacdo estratégica sobre o inquirido e as suas actividades

¢ Informacdo técnica e cientifica sobre o inquirido e a sua entidade

e Informagdes sobre o impacto social e o envolvimento

o Questdes e opinides legislativas; prioridades para o desenvolvimento futuro do sector

Dentro destes subgrupos, algumas perguntas s6 foram apresentadas para determinados tipos de
inquiridos, como o sector académico. Através destes subgrupos, foram recolhidos dados sobre a
maioria dos impactos cataliticos, tal como detalhado no Anexo B. Além disso, para garantir a mais
ampla aceitagdo possivel, o questiondrio foi partilhado com a opcéo de responder em portugués
ou inglés, reunindo simultaneamente todos os dados numa Unica base de dados.
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2.6.2. As entrevistas

As entrevistas foram realizadas de uma forma mais direcionada através da selecdo de 32
stakeholders-chave de todo o ecossistema, tendo o cuidado de incluir stakeholders de toda a
cadeia de valor, do meio académico e dos utilizadores finais. As sessdes foram realizadas através de
uma combinacgdo de entrevistas em linha e hibridas. A lista final de entrevistados selecionados
foi também validada pela Agéncia Espacial Portuguesa antes do inicio do processo.

Uma vez aprovada, estes foram contactados por correio eletronico com uma antevisdo dos topicos
a discutir e foi-lhes pedido que reservassem um espago para uma entrevista online de uma hora.
Os topicos selecionados variaram em funcdo do tipo de parte interessada (por exemplo, utilizadores
finais vs. industria espacial tradicional) e foram discutidos num formato semi-estruturado para
permitir a colecao de informagdes sobre potenciais estudos de caso, bem como sobre perspectivas
qualitativas mais amplas. Mais especificamente, as entrevistas foram divididas em perguntas gerais
para todos os participantes e, em seguida, em subconjuntos especificos para entidades estatais,
universidades e stakeholders classicos da industria.

Figura 10: Topicos de discussdo das entrevistas
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2.7. Metodologia de avaliagao comparativa

O benchmarking é uma parte vital do estudo. Ao comparar a posicao e o desempenho de Portugal
no sector espacial com paises comparaveis, dentro e fora da Europa, com perfis tecnolégicos e
estratégicos semelhantes, foram extraidas as melhores praticas e licdes para desenvolver propostas
para o futuro do sector espacial portugués.

2.7.1.  Selecdo dos paises de benchmarking

Para garantir um vasto leque de comparacdes relevantes possiveis, bem como aumentar o potencial
de extracdo de melhores praticas com impacto, foram identificados trés tipos de paises como alvos
de benchmarking, com a validacao da Agéncia Espacial Portuguesa:

e Paises similares: A Republica Checa e a Grécia
Estagios de desenvolvimento semelhantes no sector espacial, bem como um orgamento

aproximadamente igual
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e Paises de nivel intermédio no sector espacial: Espanha e Suécia
Com orcamentos um pouco maiores e uma economia espacial mais desenvolvida, espera-
se que estes paises sejam os principais fornecedores de melhores préticas para os proximos
passos de Portugal

e Pais ndo europeu: Nova Zelandia
Perspetiva mais global, embora mantendo um perfil relativamente semelhante ao de
Portugal, incluindo, por exemplo, o seu enfoque no desenvolvimento de um ecossistema
nacional de acesso ao espago

No seu conjunto, estes cinco paises fornecem informacdes de benchmarking fundamentais para
avaliar a posicao atual de Portugal e o seu potencial de desenvolvimento futuro.

2.7.2.  Estrutura de benchmarking e recolha de dados

O benchmarking foi concebido para fornecer a Portugal conhecimentos criticos, pelo que foi
estruturado em torno de trés componentes: informacdo contextual dos paises, KPIs e melhores
praticas.

Figura 11: Estrutura do benchmarking
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Para realizar o benchmarking, foram recolhidos dados, tal como descrito na sec¢do 2.2.2, através de
uma combinacdo de relatérios Novaspace de Inteligéncia de Mercado, relatorios de terceiros,
analise do sector e revisdo da literatura, e indicadores estatisticos. Combinando estes dados
com a informacdo recolhida através do inquérito, entrevistas e fontes fornecidas pela Agéncia, foi
desenvolvida uma imagem clara e fidvel do sector espacial nos cinco paises de benchmarking e em
Portugal, destacando os pontos fortes, desafios e potenciais solu¢oes nacionais.
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2.8. Metodologia de definicao de prioridades estratégicas

A definicdo de prioridades estratégicas tem como base os resultados da avaliacdo do sector
espacial portugués, do benchmarking e da analise do impacto socioeconémico, criando uma

longa lista de potenciais ideias. Todas as potenciais ac¢des sdo analisadas através de um conjunto
de filtros que asseguram que as recomendacdes finais sdo pragmaticas, orientadas para o futuro e
alinhadas com os objectivos estratégicos de Portugal e com a politica espacial da UE. A figura abaixo
mostra os diferentes passos previstos para garantir o alinhamento e a definicao de prioridades.

Figura 12: Metodologia para a defini¢do de prioridades acionaveis
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Alonga lista de ac¢oes foi filtrada tendo em conta, em particular, o alinhamento com os objectivos
da Agéncia, a relagdo custo-eficacia das ac¢des e o impacto. Além disso, foram considerados outros
pontos estratégicos, por exemplo

e Alinhamento com as prioridades europeias, incluindo as iniciativas espaciais da ESA e da UE

e Alinhamento com as tendéncias globais do mercado espacial

e Potencial econémico, por exemplo, impacto potencial no crescimento do mercado e na
competitividade

e Pontos fortes cientificos e tecnoldgicos existentes

e Relevancia social e ambiental

e Viabilidade, incluindo recursos necessarios, maturidade do ecossistema e preparacdo para
aregulamentacao

e Eventuais solu¢gdes de compromisso

A lista restrita de prioridades estratégicas foi discutida e validada com a
Agéncia Espacial Portuguesa para garantir a relevancia e o alinhamento
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3. O sector espacial portugués em resumo

3.1. Contexto

O envolvimento de Portugal com o espaco remonta a década de 1960, quando a empresa
portuguesa Amorim Cork forneceu cortica para ser utilizada como protecédo térmica do foguetdo
Saturno V. A esta contribuicdo inicial seguiu-se a adesdo de Portugal a EUMETSAT em 1989 e o
lancamento do POSAT-1 em 1993, o primeiro satélite do pais, desenvolvido através de uma parceria
entre universidades portuguesas, a indUstria e a Surrey Satellite Technology.

Antes de aderir a ESA, Portugal assinou um acordo bilateral em 1996 que permitia a participagdo
de entidades nacionais em actividades relacionadas com a navegacao. Mais tarde, Portugal tornou-
se membro fundador do Galileo & EGNOS em 2004, consolidando o seu papel na navegac¢do, com
empresas como a GMV Portugal, a Critical Software e a Deimos a contribuirem para o controlo da
missado, software de seguranca critica e validagao do sistema.

Da mesma forma, Portugal aderiu ao Observatério Europeu do Sul (ESO) em 2001, depois de ja
ter acordos com o ESO desde 1990. Estes acordos permitiram aos astronomos portugueses aceder
as instalacdes do ESO, enquanto o Governo reforcava as capacidades astronémicas e as
infraestruturas de investigacdo nacionais. Em particular, esta colabora¢do foi essencial para o
estabelecimento do forte sector da astronomia de que Portugal beneficia atualmente.

Um marco significativo que solidificou o papel crescente de Portugal no dominio espacial foi a
sua adesdo a ESA em 2000. Esta ades3o permitiu as organizacdes nacionais aceder aos programas
obrigatdrios da ESA e reforgou a participagdo em areas opcionais em que Portugal ja era envolvido,
COmMo a navegacao e as telecomunicagdes. As primeiras actividades centraram-se no Programa
Cientifico da ESA, com contribui¢bes para missées como Gaia, Cheops e Solar Orbiter. O Instituto
de Astrofisica e Ciéncias do Espaco e o Instituto Superior Técnico foram dos primeiros a fornecer
conhecimentos cientificos, instrumentacéo e capacidade de analise de dados a essas missdes.

No sector das telecomunicagdes, em particular, a participagdo através do programa ARTES da ESA
abriu oportunidades industriais, permitiu o desenvolvimento tecnoldgico e a competitividade, com
a participacao de stakeholders-chave como Lusospace, Omnidea, Critical Software, Tekever, GMV,
Deimos e Thales Portugal. A estac3o terrestre de Santa Maria, nos Agores, juntou-se a rede Estrack
da ESA em 2008, fornecendo rastreio de langadores.

No final da década de 2000, as entidades portuguesas estavam envolvidas em toda a cadeia de
valor espacial, desde o desenvolvimento de tecnologias upstream até as aplicagOes de servigos
downstream. Estes esforcos lancaram as bases da competitividade industrial do pais e ajudaram a
definir os principais dominios tecnoldgicos que mais tarde viriam a reforcar a estratégia espacial
nacional de Portugal.

O empreendedorismo e ainovagao foram ativamente promovidos para aproveitar as oportunidades
emergentes. O Centro de Incubacao de Empresas da ESA (ESA BIC) Portugal, criado em 2014 no
Instituto Pedro Nunes, em Coimbra, promoveu com éxito a transferéncia de tecnologia e apoiou as
empresas em fase de arranque que desenvolvem solucdes relacionadas com o espaco. Desde entao,
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a rede expandiu-se, incluindo incubadoras em Lisboa, Aveiro, Porto, Braga, Matosinhos, Agores e
Madeira. Em 2022, as empresas incubadas pela ESA BIC Portugal Delox, Fibersail, Neuraspace,
Spotlite e Stratio angariaram um total de 25 milhdes de euros em investimentos® , destacando o
crescente ecossistema de empreendedorismo espacial. Os corretores de transferéncia de tecnologia
da ESA e os embaixadores de aplicagdes empresariais da ESA apoiam ainda mais as empresas
downstream em Portugal.

Desde 2018, Portugal alcancou uma série de marcos importantes que moldaram a trajetéria do
seu setor espacial, incluindo a adocdo da Estratégia Portugal Space 2030, a criagdo da Agéncia
Espacial Portuguesa, a aprovacdo de um quadro juridico espacial especifico e o lancamento de
iniciativas nacionais como as agendas PRR. Estes desenvolvimentos foram complementados por
investimentos em infraestruturas, educagao e parcerias internacionais, marcando um periodo de
consolidagdo e crescimento significativos no sector. Nos proximos subcapitulos, examinamos em
detalhe os principais marcos deste periodo, que moldaram a evoluc¢ao recente do sector.

Figura 13: Principais marcos no sector espacial portugués de 2018 a 2025
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Em particular, a ado¢do da Estratégia Portugal Space 2030 em 2018 foi um marco significativo, uma
vez que alinhou as prioridades nacionais mais estreitamente com o roteiro da ESA e preparou uma
maior participacao. No Conselho Ministerial da ESA "Space19+", em 2019, Portugal assumiu o
seu maior compromisso financeiro até a data, aumentando a sua contribuicdo para 102 milhdes
de euros. Este compromisso foi ainda reforcado no CM22, onde Portugal aumentou ainda mais
a sua subscricdo para 115 milhdes de euros. Este facto permitiu um maior envolvimento nos
programas da ESA.

A participacdo de Portugal nas missdes JUICE (missdo cientifica langada em 2023 as luas geladas de
Jupiter) e Hera (lancada em 2024 como missdo de defesa planetaria a um asteréide) da ESA foi
facilitada pelo seu compromisso de longo prazo com a ESA. Entidades portuguesas como a
Deimos Engenharia, o Instituto Superior Técnico, o Instituto de Astrofisica e Ciéncias do Espaco,
Tekever, FHP e GMV contribuiram para as missGes e demonstraram a capacidade de Portugal para
fornecer tecnologias avancadas para grandes programas de explora¢do espacial.

—~r C NN

https://commercialisation.esa.int/2023/07 /esa-bic-portugal-start-ups-raised-e-25-mln-in-2022
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No primeiro trimestre de 2025, empresas portuguesas como a Lusospace e a FHP garantiram 8,7
milhdes de euros em contratos com a ESA, marcando o maior volume de contratos da ESA parauma
Unica missdo alguma vez atribuido a Portugal. Estas conquistas confirmam o retorno econémico
dos investimentos de Portugal nos programas da ESA e evidenciam a crescente competitividade,
maturidade tecnoldgica e credibilidade da industria espacial nacional no ecossistema europeu.

Além disso, em julho de 2025, a ESA escolheu o Instituto Gulbenkian de Medicina Molecular (GIMM),
em Lisboa, para acolher o seu novo biobanco. O GIMM tornar-se-a o unico local europeu para
armazenar amostras biologicas das missdes espaciais da ESA, estudos analogos de astronautas
e investigacdo em microgravidade. Para Portugal, esta decisdo ndo so6 reforca a credibilidade
crescente do pais no dominio do espaco e das ciéncias da vida, como também cria novas
oportunidades de colaboragdo e impulsiona o crescimento de dominios conexos, como a medicina
aeroespacial, a biotecnologia e a investigacgao clinica translacional.

Olhando para o futuro, Portugal estd a preparar-se para o Conselho da ESA a nivel ministerial em
Bremen, em 2025 (CM25), uma reunido decisiva que definira as prioridades e os orgamentos da ESA
para os proximos anos. Para Portugal, o CM25 é de importancia estratégica, pois oferece uma
oportunidade unica para influenciar a agenda europeia, alinhar os investimentos futuros com
as prioridades nacionais e garantir oportunidades para a industria, centros de investigagdo e
start-ups portugueses participarem nos programas da ESA.

No CM25, a ESA apresentara prioridades moldadas pela sua estratégia de longo prazo 2040, que
define as ambicGes da Europa no espaco através de cinco objectivos abrangentes: Proteger o nosso
Planeta e o Clima, Explorar e Descobrir, Reforcar a Autonomia e Resiliéncia Europeias, Impulsionar
o Crescimento e a Competitividade e Inspirar a Europa. Estas metas sdo apoiadas por objectivos
concretos, como a promogado de uma economia espacial sem detritos, o reforco da observagdo da
Terra para a agdo climatica, a garantia de um acesso seguro e independente ao espaco e a aceleragdo
dainovacgdo industrial.

Ademais, a Agenda 2025 da ESA funciona como um roteiro estratégico de curto prazo que orienta
as prioridades da agéncia ao longo de quatro anos, com inicio na reunido ministerial intermédia de
2021. As principais prioridades incluem impulsionar a comercializacao para uma Europa verde e
digital, reforcar o espago para a segurancga e a protecao e enfrentar os desafios do programa (por
exemplo, manter o acesso da UE ao espaco). Em particular, a agenda promove o desenvolvimento
de missGes emblematicas no dominio da monitorizagdo do clima e da conetividade segura,
incentivando simultaneamente uma maior participacao das nagdes espaciais emergentes.

As prioridades nacionais de Portugal estdo bem alinhadas com a dire¢do estratégica da ESA.
Por exemplo, os investimentos em SSA/SST (por exemplo, através da Neuraspace, PASO, e outros),
em aplicacdes de OT (com conhecimentos especializados em oceanos, silvicultura e monitorizagao
do clima) e em infraestruturas estratégicas (como o teleporto de Santa Maria, o Centro Tecnoldgico
Espacial de Santa Maria e o Centro de Lancamento de Malbusca) contribuem diretamente para a
visdo de resiliéncia, inovacdo e autonomia da ESA. Além disso, o objetivo de Inspirar a Europa,
cultivando um ecossistema espacial vibrante e promovendo a colaboragdo entre as partes
interessadas, constitui uma importante oportunidade para Portugal aprofundar parcerias e reforcar
a posicao colectiva da Europa no sector espacial mundial.
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3.1.1.  Estratégia Portugal Space 2030

A Estratégia Portugal Space 2030, aprovada pelo Conselho de Ministros (Resolucdo n.° 30/2018),
estabelece metas ambiciosas para o desenvolvimento do sector espacial nacional. Com base na
identidade atlantica e no patriménio maritimo de Portugal, posiciona o pais para se tornar uma
autoridade reconhecida na ciéncia e economia das intera¢cdes espaco-Terra-clima-oceanos. A
estratégia enquadra o espaco como um bem comum e um fator critico da vida moderna, destacando
servicos como as comunicagdes, a previsdao meteoroldgica, a agricultura de precisdo, a banca, a
monitorizacdo ambiental e a investigacdo cientifica.

A estratégia prevé a integracdo de Portugal nos mercados espaciais mundiais através da inovagao,
da cooperagdo publico-privada e da democratizacdao do espago. Procura maximizar o impacto
socioeconomico através da promocdo de aplicacdes em todos os sectores, ao mesmo tempo que
aborda desafios globais como as alteragdes climaticas, a protecdo ambiental e a transformagao
digital. Estas ambicdes estdo estruturadas em torno de quatro objectivos estratégicos e trés
eixos de implementacao, proporcionando um quadro de agao claro.

Figura 14: Visdo global dos objectivos e eixos de implementacdo da Estratégia Espacial
Portuguesa
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Os quatro objectivos reforcam-se mutuamente. O primeiro é estimular o crescimento econdmico
e a criacao de emprego qualificado, colocando uma forte énfase na utilizacdo de dados e sinais de
satélite para gerar novos mercados e aplicacdes. O segundo complementa este objetivo ao centrar-
se no desenvolvimento de novas tecnologias e infraestruturas espaciais, permitindo a Portugal
alavancar a cooperacao cientifica e tecnoldgica internacional e posicionar-se como um ator credivel
na economia global do Novo Espaco.

O terceiro objetivo é apoiar o desenvolvimento nacional e reforcar a colaboracdo internacional,
capitalizando a localizagdo geoestratégica Unica de Portugal no Atlantico e promovendo a partilha
dos beneficios das actividades espaciais com paises que ainda ndo desenvolveram as suas préprias
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capacidades, com particular énfase nas nacdes de lingua portuguesa. Finalmente, o quarto
objetivo é um facilitador fundamental, visando consolidar os quadros institucionais, legais,
financeiros e educacionais que sustentam o sector, assegurando assim uma base sélida para uma
internacionalizacao e competitividade sustentadas®.

O reforco dos quadros de internacionalizagdo também pode alavancar as contribuices de longa
data de Portugal para féruns multilaterais, como a UNOOSA e a UNCOPUOS - na verdade, Portugal
atuou como palco principal de varias conferéncias importantes recentes. Por exemplo, Portugal
acolheu a Conferéncia sobre Gestdo e Sustentabilidade das Atividades Espaciais em maio de
2024, precedida por dois simpdsios preparatorios. Estes esforcos resultaram na adocdo Lisbon
Declaration on Outer Space, identificando seis pontos-chave destinados a contribuir e garantir um
futuro espacial sustentavel.

Para traduzir estes objectivos em ac¢des, a Estratégia definiu trés eixos de implementacdo. O
primeiro eixo é a exploracdo dos dados espaciais, que apoia diretamente o objetivo de estimular o
crescimento econdmico através de aplicacdes downstream. O segundo eixo centra-se no
desenvolvimento de infraestruturas espaciais, incluindo pequenos satélites, estacGes terrestres e o
ponto de acesso e retorno prospetivo nos Agores, contribuindo assim para os objectivos dois e trés
e reforcando indiretamente o primeiro. O terceiro eixo é o desenvolvimento de capacidades através
da investigacdo, da educacdo e da inovagdo, que sustenta os quatro objectivos estratégicos ao
reforcar as competéncias e as capacidades tecnoldgicas nacionais

Desde a sua adocdo, a Estratégia Portugal Space 2030 tem servido como um ponto de referéncia
fundamental para iniciativas nacionais e europeias, tal como explorado nos subcapitulos
seguintes.

3.1.2.  Agéncia Espacial Portuguesa

O langamento da Agéncia Espacial Portuguesa, em margo de 2019, constituiu um marco no
compromisso do pais em consolidar a sua presenca no sector espacial mundial. Criada no ambito
da Estratégia Portugal Space 2030, a agéncia foi estabelecida com o mandato de coordenar as
atividades nacionais no espaco, reforcar a participacao de Portugal em programas internacionais e
promover o desenvolvimento de uma base industrial e cientifica competitiva. A sua criacdo
proporcionou uma ancora institucional clara para a politica espacial, conferindo coeréncia a
iniciativas que anteriormente se encontravam dispersas por varios ministérios e organizagdes.

Na pratica, a Agéncia supervisiona a participacdo de Portugal nas principais organiza¢des
internacionais, incluindo a ESA, o Observatdrio Europeu do Sul (ESO) e o Observatério do
Quilémetro Quadrado (SKAO), ao mesmo tempo que presta aconselhamento estratégico ao
Governo em matérias relacionadas com o espaco. Serve também de ligacdo nacional a Comissao
Europeia em programas como o Copernicus, Galileo, IRIS%, GOVSATCOM, SSA e Horizon Europe, e
representa Portugal no Conselho de Administracao da EUSPA.

Available at A/AC.105/2024/CRP.25/Rev.1.
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Desde a sua criacao, a Agéncia Espacial Portuguesa tem-se concentrado em tirar partido das
vantagens geograficas, académicas e industriais de Portugal para promover a inovacao e atrair
investimento. Uma iniciativa emblematica foi a New Space Atlantic Summit, organizada pela
Agéncia para reunir partes interessadas internacionais, lideres da industria e peritos académicos,
salientando a ambicdo de Portugal de se posicionar como um centro de actividades espaciais
sustentaveis e de aplicacOes das ciéncias ocednicas. A Agéncia também apoiou com éxito o aumento
da participacdo de empresas e centros de investigacdo portugueses nos programas da ESA,
Copernicus e Galileo, facilitando o acesso a mecanismos de financiamento europeus e nacionais e
apoiando o crescimento industrial e cientifico.

Para além da coordenac&o dos programas, a Agéncia tem desempenhado um papel fundamental
na sensibilizacdo para o valor social e econémico do espago. Tem impulsionado iniciativas de
educacao e divulgacao, incluindo o European Rocketry Challenge (EuRoC), o concurso "Astronauta
por um dia" e a Iniciativa CubeSat Portugal, todos concebidos para inspirar os estudantes e
promover a participacdo nas CTEM. A Agéncia também incentivou o empreendedorismo através de
regimes de apoio ao arranque de empresas (por exemplo, o ESA BIC Portugal), ajudando a reforcar
o0 ecossistema espacial nacional e a garantir que as actividades espaciais geram beneficios tangiveis
a nivel nacional e internacional.

Actuando como um ponto de contacto Unico para as partes interessadas, tanto a nivel nacional
como internacional, a Agéncia Espacial Portuguesa aumentou significativamente a visibilidade do
pais na comunidade espacial global. A Agéncia facilita o acesso a financiamentos internacionais e
a oportunidades de colaboragado, ao mesmo tempo que da a conhecer as capacidades portuguesas
a nivel mundial. Estes esforcos tém sido cruciais para o estabelecimento de Portugal no sector
espacial global e para lancar as bases para o crescimento do ecossistema a longo prazo.

n

AAgéncia Espacial Portuguesa estd a desenvolver um excelente trabalho em trés dreas-chave:
* Sensibilizar o publico em geral, por exemplo, através de actividades educativas

* Informar sobre a importéncia das actividades espaciais nas entidades publicas
(como o espago pode servir o pais)

* Representar o sector espacial portugués a nivel internacional, por exemplo, com outras agéncias

i

3.1.3.  Agendas espaciais do PRR

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), langcado pelo Governo portugués para o periodo de
2021 a 2026, foi concebido para apoiar a recuperacdo do pais ap6s a pandemia de COVID-19.
Financiado principalmente através do programa NextGeneration EU da UE, o PRR tem como
objetivo modernizar a economia, acelerar as transi¢Ges ecoldgica e digital e reforgar a coesao social
e territorial.

Os investimentos e reformas no ambito do PRR estdo organizados em torno de trés dimensdes:
resiliéncia, transicdo climatica e transi¢do digital. Um instrumento fundamental para promover
projectos de colaboracdo em grande escala sao as Agendas/Aliancas Mobilizadoras. Em particular,
as Agendas/Aliancas Mobilizadoras para Inovacao Empresarial incluem explicitamente os sectores
aeroespacial, a par de outras dreas estratégicas como as TIC, a salide e os transportes.
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No ambito do PRR, foram langadas duas agendas para reforcar o sector espacial portugués, em
sinergia com a sua estratégia espacial. A New Space Portugal visa o desenvolvimento de
capacidades em tecnologias de satélite, enquanto a Neuraspace/Al Space Debris se centra na gestdo
do trafego espacial.

Em setembro de 2025, a reprogramacao das Agendas de Mobilizacao ao abrigo do PRR de Portugal
resultou num financiamento adicional, com os setores aeroespacial e espacial a receberem o
maior impulso. O seu apoio quase triplicou, passando de 244 milhdes de euros para 613,3 milhdes
de euros, em grande parte impulsionado por duas agendas emblematicas: Aero.Next, que visa
desenvolver a primeira aeronave portuguesa e recebeu um montante adicional de 90 milhdes de
euros, e New Space Portugal, que foi reforcada com 279 milhdes de euros para fazer avancar as
capacidades espaciais e de satélite.

n

Um dos principais desafios do PRR € o facto de os seus requisitos poderem ser
bastante restritivos, criando por vezes encargos administrativos. Actividades
como o PRR em sectores como o espago devem incorporar mais contribuicées

do sector para garantir que as restricdes sejam justas, praticas e alinhadas
com as realidades da industria

i

New Space Portugal

Liderada pela GEOSAT, a iniciativa New Space Portugal é um esforco de colaboraciao que envolve
mais de 40 organizacgoes, incluindo o CEiiA, idD, Lusospace, Omnidea, GMV, FHP e OpenCosmos. O
projeto visa estabelecer capacidades nacionais abrangentes ao longo de toda a cadeia de valor dos
satélites, incluindo o desenvolvimento de cargas Uteis e satélites, operagGes e servicos downstream.
A agenda visa o desenvolvimento de satélites para futuras constelagdes, como a Constelagdo
Atlantica, a Constelacao Aberta, a Constelagao AIS/VDES e a Constelacao SAR.

Ainiciativa é estruturada em torno de 5 projectos verticais centrados na 1&D, na inovagao e no
desenvolvimento industrial, e de 6 projectos transversais que incluem a promocao, a formacao e
a demonstracdo de servicos. Uma componente notavel é a criagdo da plataforma "Digital Planet",
concebida para integrar dados de multiplas fontes e fornecer servigos de valor acrescentado.

Com um investimento total estimado em 457 milhdes de euros (178 milhdes de euros inicialmente,
reforcados com 279 milhdes de euros através da reprogramacgao do PRR), a iniciativa ird expandir a
capacidade nacional de satélites, reforcando a vigilancia maritima, a prevencdo de incéndios
florestais e as aplicacdes de defesa. Espera-se também que o programa impulsione
significativamente o papel de Portugal no sector espacial global, promovendo a inovacao,
impulsionando o crescimento econdmico e aprofundando a colaboragdo internacional.

n

Embora a agenda do New Spae Portugal seja altamente promissora,
algumas empresas mais pequenas com capacidades limitadas ndo
podem contribuir devido a uma maturidade técnica ou
organizacional insuficiente

i
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Neuraspace/Al Space Debris

Ainiciativa Neuraspace/Al Space Debris aborda os desafios crescentes colocados pelo aumento do
numero de satélites e detritos espaciais em drbita, com o objetivo de melhorar a seguranca e a
sustentabilidade das opera¢bes espaciais através de solucdes avancadas de STM. O projeto é
liderado pela Neuraspace e reline um consorcio de parceiros, incluindo a GMV, o IPT, a Universidade
de Coimbra, a Universidade Nova de Lisboa e o Instituto Superior Técnico. A conclusdo do projeto
esta prevista para 2025, com um investimento total elegivel de cerca de 24 milhdes de euros.

No centro do projeto esta o desenvolvimento de uma plataforma STM abrangente que utiliza a
Inteligéncia Artificial e a Aprendizagem Automatica para otimizar o controlo do trafego espacial e
reforcar a prevencdo de colisdes. A plataforma permitira automatizar a avaliagdo de riscos, prever
potenciais colisGes e apoiar operacoes de satélite seguras e sustentaveis.

O projeto esta organizado em 5 pacotes de trabalho centrados no desenvolvimento de ferramentas
e conhecimentos especializados. Envolve ativamente as partes interessadas em toda a cadeia de
valor espacial, incluindo operadores de satélites, fornecedores de seguros, criadores de software e
reguladores, assegurando que as solugdes satisfazem as necessidades praticas da inddstria. Estes
esforcos sdo complementados pelo recente langamento dos telescdpios dpticos Neuraspace em
Beja, Portugal, e no Chile, alargando a sua cobertura de localizagdo por satélite.

3.1.4.  Principais activos espaciais e conhecimentos especializados

Portugal tem vindo a expandir os seus activos espaciais nos ultimos anos, em especial no que diz
respeito aos programas de transporte espacial, segmento terrestre e satélites. A localizacdo
estratégica do pais no Atlantico, em particular nos Agores, posicionou-o como um centro para
actividades de acesso e retorno do espago e rastreio, enquanto novas missGes de satélite
demonstraram as suas crescentes capacidades tecnoldgicas. A figura abaixo destaca os principais
activos espaciais de Portugal.

Figura 15: Principais activos espaciais de Portugal
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Embora seja ainda um interveniente relativamente pequeno no sector espacial, Portugal
desenvolveu activos em todos os sectores verticais do sector espacial. Um exemplo sdo as
capacidades de Portugal no segmento terrestre, nomeadamente a estacao de Santa Maria nos
Acores. Operada como parte da rede Estrack da ESA, a esta¢do foi uma das primeiras a dispor de
capacidade de rastreio de langadores e tem apoiado missdes a partir de Kourou, na Guiana
Francesa, desde 2008, continuando a desempenhar um papel vital no lancamento europeu
atualmente. Hoje, o Teleporto de Santa Maria hospeda uma ampla gama de sistemas, incluindo uma
Estacdo de Sensores Galileo, uma estacdo EUMETSAT e uma antena de 15 metros, juntamente com
varios operadores privados. Com a expansdo continua, evoluiu para um centro complexo e
estratégico para comunicacdes espaciais, rastreamento e servicos de dados no Atlantico. Em
complemento, o Observatorio Espacial da Pampilhosa da Serra (PASO), perto de Coimbra, e o Sitio
de Observacdo Otica do Pico do Areeiro, na Madeira, reforcam as capacidades SSA e SST de Portugal.

Também na ilha de Santa Maria, o porto espacial de Malbusca oferecera vantagens Unicas para as
operagdes de lancamento, incluindo um trafego aéreo e maritimo reduzido e vastos corredores de
seguranca que permitem o acesso a orbitas comercialmente atractivas. A ser gerido pelo ASC
(Atlantic Spaceport Consortium), que recebeu recentemente a sua licenga de operagao de um porto
espacial, foi concebido para acolher varios operadores de lancadores. A instalacdo tem por objetivo
capitalizar o nimero crescente de pequenos veiculos de lancamento em desenvolvimento,
apoiando simultaneamente a UE na diversificacdo do acesso ao espaco para além de Kourou.

Portugal devera desempenhar um papel importante nas atividades de regresso a Europa, como
demonstrado pela recente selecao da ESA do porto espacial de Santa Maria como local de aterragem
para o European Space Rider. O Space Rider é o primeiro laboratério orbital reutilizavel e ndo
tripulado da ESA, concebido para proporcionar acesso e regresso rotineiros a orbita terrestre baixa
(LEO). Da mesma forma, a ilha estd a ser ativamente considerada para a aterragem de veiculos de
regresso, onde empresas como a SpaceForge ja estabeleceram a sua presenca, considerando Santa
Maria como um local de regresso ideal, enquanto outras estdo em processo de apresentacao de
pedidos de licenca.

Em 2024, a ilha de Santa Maria foi escolhida como local de aterragem para o voo inaugural do
Space Rider da ESA, atualmente atuando como o Unico ponto de retorno/recuperacdo europeu.

Em 2025, a autoridade espacial portuguesa concedeu a ASC a primeira licenca de porto
espacial do pais, abrindo caminho para operacdes comerciais, com os primeiros voos
suborbitais contratados para a primavera de 2026.

O desenvolvimento do Centro Tecnoldgico Espacial de Santa Maria também devera trazer
beneficios significativos para os Acores e para Portugal em geral. O centro, entre outras atividades,
permitira a integragdo da carga util em veiculos de lancamento e o processamento da nave
espacial/carga Gtil apos o regresso a Terra. Assim, uma colaboragdo saudavel entre o centro

tecnoldgico e o porto espacial atraira ainda mais empresas para Santa Maria, devido ao seu papel
no acesso e regresso do espaco, contribuindo para o objetivo de estabelecer Portugal como a porta
de entrada e saida ideal para o espaco.
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Portugal desenvolveu uma série de activos de satélite, comecando com o PoSAT-1, lancado em
1993. Este microssatélite educativo, construido pela Surrey Satellite Technology e por um consércio
portugués, foi utilizado para demonstracdao de tecnologias e comunica¢des amadoras. Embora
esteja inativo desde 2006, o PoSAT-1 foi crucial para o desenvolvimento das capacidades nacionais
nos dominios espaciais.

Em 2024, o AEROS MH-1, um CubeSat desenvolvido por um consércio liderado pelo CEiiA, foi
lancado para apoiar a monitorizagdo dos oceanos. Apesar de ter reentrado em 6rbita mais cedo do
que o planeado, a missao forneceu licGes importantes e experiéncia técnica para futuras iniciativas
portuguesas de satélites. Adicionalmente, no mesmo ano, o ISTSat-1 CubeSat desenvolvido pelo
IST NanosatLab do Instituto Superior Técnico foi lancado no dmbito do programa da ESA Fly Your
Satellite! (FYS) da ESA. A sua missao era demonstrar a rece¢do de sinais ADS-B de aeronaves em
regioes remotas ou pouco cobertas, melhorando a monitorizacao da aviagado, especialmente fora do
alcance das estacgoes terrestres.

O GEOSAT-1, langado em 2009 como Deimos-1 e fabricado pela SSTL, juntamente com o GEOSAT-2,
langcado em 2014 como Deimos-2 e construido pela Satrec Initiative, foram ambos adquiridos pela
GEOSAT em 2020. Comercial e em funcionamento, o GEOSAT-1 fornece imagens de média
resolucdo para agricultura, monitorizacao ambiental e utilizacdo dos solos, enquanto o GEOSAT-2
fornece dados de muito alta resolugdo para defesa e gestdo de catastrofes. O GEOSAT-2 foi o
primeiro satélite europeu totalmente privado capaz de fornecer dados multiespectrais submétricos.
A sua aquisicao foi relevante para Portugal, uma vez que consolidou a propriedade nacional dos
activos de observacdo da Terra, garantindo o acesso a dados geoespaciais criticos e posicionando a
industria portuguesa como um interveniente competitivo no mercado de EO.

Em janeiro de 2025, o PoSAT-2 foi lancado como o primeiro satélite comercial portugués
registado em Portugal, que fara parte de uma constelacdo de comunicacdes maritimas (ATON)
utilizando AIS & VDES. Desenvolvido pela Lusospace e parceiros, fez parte do programa InCubed da
ESA e mais tarde da Agenda New Space Portugal. O mesmo langamento transportou também o
PROMETHEUS-1, um PocketQube desenvolvido pela Universidade do Minho para fins
educativos e de investigacdo, proporcionando experiéncia pratica para futuras missoes
espaciais portuguesas.

Importa ainda referir, no contexto dos satélites portugueses, que em julho de 2025, a ANACOM
concedeu uma licenga para as operacoes de comando e controlo do EOSSAT-1, um satélite de
observagdo da Terra construido pela Dragonfly Aerospace. Langado em 2023, o satélite destina-se a
apoiar aplicagdes nos dominios da agricultura e da gestao ambiental. A transferéncia das opera¢oes
de comando e controlo para Portugal demonstra o desenvolvimento das infraestruturas terrestres
locais e da capacidade nacional.

Os proximos satélites de Portugal destacam tanto o crescimento nacional como a cooperacdo
internacional, particularmente as futuras constelacGes de satélites no ambito da agenda do Novo
Espaco Portugal. Além disso, a FOSSA Systems, uma start-up espanhola que se esta a expandir para
Portugal com um novo centro de I&D em Oeiras, centrado no desenvolvimento de software e de
ferramentas de gestdo da loT, prepara-se para langar um cluster de trés satélites 3U para fornecer
conetividade loT global, para além dos seus satélites existentes em orbita.
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Para além de possuir bens espaciais, Portugal desenvolveu competéncias em toda a cadeia de valor
espacial. Embora a industria nacional continue a expandir as suas capacidades na concecdo e
fabrico de satélites completos, j4 demonstra um forte historial em subsistemas criticos, cargas
uteis e contribuicdes para grandes programas internacionais, por exemplo, mais recentemente,
a missao Biomass da ESA e a missao LISA da ESA, reflectindo competéncias crescentes upstream.

No dominio da gestdo do trafego espacial, Portugal tem vindo a ganhar visibilidade através da
lideranga do Neuraspace. No que respeita as aplicagdes downstream, Portugal tem cultivado um
ecossistema dinamico de centros de investigacao, empresas em fase de arranque e empresas
estabelecidas que prestam servicos de OT tanto a nivel nacional como internacional. Os principais
sectores incluem a monitorizagdo dos oceanos, os servicos climaticos, a silvicultura e a agricultura.

Portugal possui também capacidades sélidas no dominio das ciéncias fundamentais e da
investigacao avancada, que estdo na base de muitas tecnologias espaciais. Conhecimentos
especializados em astrofisica, matematica e fisica apoiam a inovagdo em actividades upstream e
downstream. Engenharia, ciéncias da computacao e dos dados, ciéncias da terra e do ambiente,
como a oceanografia, a biologia, a meteorologia e a teledetecdo. Além disso, dominios
interdisciplinares e emergentes como as ciéncias da vida e a medicina espacial.

No Capitulo 3.2 é apresentada uma panoramica pormenorizada das principais partes interessadas
que impulsionam estas competéncias.

3.1.5.  Financiamento do espaco em Portugal

Portugal estabeleceu uma série de quadros de financiamento para promover o crescimento do
seu sector espacial e maximizar a sua contribuigdo para a competitividade de outras industrias. O
financiamento das actividades espaciais é apoiado por uma combina¢do de fontes nacionais,
europeias e privadas. Do lado puUblico, Portugal contribui para organizagdes internacionais como a
ESA e 0 ESO, bem como para os programas espaciais da Unido Europeia (por exemplo, Copernicus,
Galileo e IRIS? . Além disso, os programas descentralizados da UE, por exemplo, PRR, juntamente
com o financiamento nacional, nomeadamente através de programas FCT e outros instrumentos
or¢amentais, desempenham um papel crucial. Estes mecanismos de financiamento sdao analisados
em pormenor mais adiante.

Globalmente, desde o lancamento da Estratégia Espacial Portuguesa em 2018 e a criagdo da Agéncia
Espacial Portuguesa em 2019, o financiamento publico para o setor registou um crescimento
significativo. Anteriormente relativamente estavel, o financiamento aumentou de 55 milhdes de
euros em 2018 para 135 milhdes de euros em 2024 (sem considerar o financiamento relacionado
com a defesa), refletindo os esfor¢os da Agéncia para implementar a estratégia nacional e apoiar
iniciativas fundamentais. Isto representa uma taxa de crescimento anual composta de 12,2 %
durante o periodo de 2014-2024. Nomeadamente, os programas da UE e os programas
descentralizados da UE registaram o maior aumento, sublinhando o refor¢o do envolvimento de
Portugal nas iniciativas espaciais europeias.
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Figura 16 : Financiamento publico para o espago em Portugal
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Em 2024, o financiamento para o setor espacial portugués diminuiu devido a uma ligeira reducao
do orcamento da ESA para 19 milhdes de euros, devido a uma singularidade na execu¢do do
programa na ESA. Apesar deste declinio temporario, as tendéncias a longo prazo indicam um
crescimento sustentado, apoiado pelos proximos fundos de recuperagdo e resiliéncia que se
tornardo mais visiveis a partir de 2025.

Organizagdes internacionais

O orcamento portugués para programas internacionais como a ESA, o ESO, o SKAO e a EUMETSAT
aumentou nos Ultimos 10 anos, atingindo 32,4 milhdes de euros em 2024. Este financiamento,
canalizado principalmente através de institui¢cdes nacionais como a FCT, ANACOM, IAPMEI e IPMA,
permite que empresas, centros de investigacao e universidades portuguesas participem em
grandes programas europeus, beneficiando de contratos, oportunidades de geo-retorno e acesso
ainfraestruturas e dados de ponta.

Através da ESA, Portugal reforca as suas capacidades industriais e cientificas em toda a cadeia de
valor espacial, enquanto a participagdo no ESO e no SKAO consolida o papel do pais na investigacao
astrofisica mundial. A participacdo na EUMETSAT proporciona um acesso critico a dados de
monitorizacdo meteoroldgica e climatica, apoiando as necessidades nacionais e regionais.

Figura 17: Financiamento portugués (or¢amento nacional) para organizac¢oes internacionais
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A ESA representa a maior parte das contribuicdes de Portugal para as organizagoes espaciais
internacionais acima referidas, sendo responsavel por cerca de 70 por cento do orcamento deste
grupo no periodo de 2014 a 2024. E importante destacar que, no Conselho Ministerial da ESA
Spacel9+, em novembro de 2019, Portugal aumentou o seu compromisso de 73 milhdes de euros
em 2016 para 102 milhGes de euros, um passo decisivo que permitiu o lancamento da estratégia
Portugal Space 2030. Além disso, durante o CM22, Portugal reforcou ainda mais o seu compromisso
para 115 milhGes de euros. Desde 2019, Portugal tem aproveitado esta maior participagdo para
reforcar a sua presenca nos programas obrigatérios e opcionais da ESA, incluindo:

+ Atividades obrigatdrias, incluindo as Atividades Basicas e o Programa Cientifico
* Observacdo da Terra

* Seguranca espacial

* Telecomunicagdes - ARTES

* Transporte Espacial

* Exploragao Espacial

Através do mecanismo de geo-retorno da ESA, a academia, centros de investigacdo e empresas
portuguesas tém acesso a contratos e oportunidades de projectos proporcionais a contribuicéo
financeira do pais, apoiando diretamente o crescimento do sector espacial nacional. No inicio de
2025, Portugal alcancou um geo-retorno industrial de 102%° , confirmando néo sé a eficacia das
suas subscri¢des a ESA, mas também a maturidade e competitividade da sua industria espacial.

n

O georetorno da ESA impulsiona o investimento e cria competéncias
nas economias espaciais emergentes, mas pode dar prioridade ao
equilibrio em detrimento da competitividade e exige um
financiamento sustentado dos paises mais pequenos

i

Entre 2019 e 2025, as empresas portuguesas garantiram mais de 110 milhdes de euros em
contratos industriais, refletindo a crescente capacidade do setor para captar trabalho avangado
em todos os programas da ESA. Este crescimento é evidente no papel crescente de Portugal nas
principais missdes da ESA. Em 2025, o pais assegurou o seu maior volume de financiamento da ESA
até a data para uma Unica missdo através da participagdo no projeto LISA, com empresas
portuguesas como a FHP e a Lusospace ja contratadas para fornecer componentes-chave. Portugal
também contribuiu para a missdo Biomassa da ESA, em que empresas nacionais (Active Space
Technologies, Deimos e Lusospace) forneceram conhecimentos especializados.

Programas da UE

Historicamente, a Unido Europeia tem financiado as suas actividades espaciais através de
sucessivos Quadros Financeiros Plurianuais (QFP), apoiando programas emblematicos como o
Copernicus e o Galileo, a par da investigagdo. No atual QFP, que abrange o periodo de 2021 a 2027,
a UE consolidou as suas iniciativas no ambito do Programa Espacial Europeu, que inclui agora o
Copernicus, o Galileo, o Conhecimento Situacional do Espaco (SSA) e o GOVSATCOM,
complementado pelo Horizonte Europa.

> O ECOSSISTEMA ESPACIAL PORTUGUES 1'semestre de 2025 - Agéncia Espacial Portuguesa
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Uma mudanca fundamental em relagdo ao programa de investigacdo Horizonte 2020 é a nova
estrutura do Horizonte Europa, que organiza o financiamento em grupos tematicos como a salde,
o clima, a alimentacdo e a sociedade civil. A investigacdo e a inova¢do no dominio espacial estdo
integradas no cluster Digital, IndUstria e Espaco, assegurando uma abordagem intersectorial e lagos
mais fortes com os objectivos de transformacao industrial e digital. Globalmente, o atual QFP da UE
atribuiu 13,2 mil milhdes de euros as atividades espaciais da UE neste periodo, com o objetivo
de promover a inovacdo tecnoldgica, melhorar a capacidade operacional e transformar a
investigacdo espacial em solugoes prontas para o mercado, reforcando a competitividade da Europa
no setor espacial mundial.

Figura 18: Financiamento publico portugués para programas da UE
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A participagao de Portugal nos projectos espaciais do H2020 tem sido extensa, abrangendo uma
vasta gama de areas, incluindo a observacdo da Terra e servicos e aplicacdes conexos (o maior
foco), a navegacdo (o segundo maior), a tecnologia de satélites, a robodtica espacial e as
comunicagoes. De acordo com o painel de controlo do H2020, os programas portugueses no ambito
da prioridade tematica do espaco receberam quase 22 milhdes de euros em contribui¢des liquidas
da UE, com 56 subvencdes assinadas e 53 participantes Unicos. Entre os principais contribuintes
contam-se empresas e entidades de investigacao como a Deimos, IPN, FHP, Tekever, Lusospace,
Active Space, D-orbit, Colab +Atlantic, Evoleo, IST, Inergi e Amorim Cork.

Uma énfase significativa tem sido colocada nas aplicagoes de observacao da Terra a downstream,
com projectos como o MARINE-EO, que apoia a monitorizagao, vigilancia e seguranca integradas do
ambiente maritimo, o FOCUS e o MySustainableForest, que aplicam dados de observacéo da Terra
a gestdo florestal e ambiental, e o NextOcean e o HiSea, que facilitam a aceitacdo do mercado
Copernicus para a pesca e a aquicultura. Outros projectos, como o WaterSENSE e o DIANA,
demonstram o envolvimento de Portugal no desenvolvimento de solu¢des OT para a gestdo da agua
e a monitorizacao dos recursos.

Outra area de destaque sdo as tecnologias espaciais e a competitividade industrial, em que
Portugal contribuiu para projectos como o SpaceCarbon e o LEA, que desenvolvem materiais de
fibra de carbono e antenas de grande dimensdo para a independéncia espacial europeia. As
contribuicOes para a robética espacial e as tecnologias em drbita sdo representadas por projectos
como o EROSSplus e o PERIOD, enquanto o RETALT aborda o acesso ao espago e as tecnologias de
propulsdo. As aplicagdes de navegacdo e de GNSS também estdo presentes, com o mapKITE, o
AgriBIT e o GAMMS a apoiarem a agricultura de precisdo, a monitorizacao dos transportes e a
cartografia auténoma. Além disso, Portugal tem estado ativo no desenvolvimento de capacidades e
na divulgacado, incluindo Astropreneurs, Our Space Our Future e SpaceEU, promovendo a educagao,
o empreendedorismo e a sensibilizacao no sector espacial.
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A participacao de Portugal nos projectos espaciais do Horizonte Europa assenta na dinamica
do H2020, com envolvimento em dominios upstream, downstream e facilitadores. No ambito do
Horizonte Europa, o espaco insere-se no grupo mais vasto "Digital, IndUstria e Espaco", o que torna
dificil quantificar o financiamento total ou o nimero de projectos exclusivamente espaciais. Os
principais participantes portugueses incluem centros de investigacdo, universidades e empresas
activas no sector espacial, por exemplo, INEGI, GMVIS Skysoft, IPT, Universidade de Aveiro,
Universidade do Porto, Instituto Superior Técnico e Universidade Nova de Lisboa.

As entidades portuguesas estdo activas em projectos de apoio a operagdes em orbita e de
demonstragdo em 6rbita, como o EROSS 10D e o SCHUMANN, contribuindo para os futuros
ecossistemas espaciais e para a montagem modular de satélites. Nas aplicagées downstream do
Copernicus e da Observagao da Terra, Portugal participa em iniciativas como BLUE-X, FOCCUS,
CERISE, NECCTON, AI4COPSEC e Space4Cities, centradas na monitorizagdo maritima e costeira, nos
servicos climaticos, na gestdo urbana, na seguranca e na localizacdo de matérias-primas. No
dominio da navegacio e do SST/STM, as equipas portuguesas estdo envolvidas em projectos como
0o OVERWATCH, HE_EUSST_MS_TOP1, abrangendo aplicacdes que vdo da seguranca publica a
gestdo do trafego espacial e a evolugdo das missdes. Portugal também participa em novas
tecnologias de transporte espacial e de langadores através dos projectos SALTO, EFESTO-2,
ENLIGHTEN e ICARUS, apoiando a reutilizacao e a propulsao.

Além disso, Portugal participa ativamente no Horizonte Europa através de importantes
projectos de astrofisica, nomeadamente no 4mbito do Conselho Europeu de Investigacdo (CEIl). O
projeto Gravitas, liderado pelo Instituto Superior Técnico, investiga a natureza dos buracos negros e
dos fendmenos gravitacionais. O projeto FIERCE, coordenado pelo Centro de Astrofisica da
Universidade do Porto, centra-se na detecdo e caraterizagdo de exo-Terras, avancando na ciéncia
planetdria e na astronomia observacional. Entretanto, o projeto XPACE, também do Instituto
Superior Técnico, estuda a aceleracdo extrema de particulas em choques para fazer a ponte entre a
fisica de plasmas em laboratério e as observacGes astrofisicas.

Portugal tem participado ativamente no Programa Espacial da UE, com uma participacao
significativa de empresas e instituicdes de investigacdo nacionais. Em 2020, as empresas
portuguesas garantiram mais de 10 milhdes de euros em contratos da ESA para seis missdes de
expansdo Copernicus®, contribuindo para pelo menos 12 novos satélites europeus. Estas missGes
incluem a CO2M (monitorizagdo do CO, antropogénico), a CHIME (agricultura sustentavel e
biodiversidade), a CIMR (temperatura e salinidade da superficie do mar), a CRISTAL (espessura do
gelo marinho e profundidade da neve), a LSTM (temperatura da superficie terrestre) e a L-ROSE
(superficie terrestre, criosfera e oceano). Empresas como a FHP (4,2 milhdes de euros), a Active
Space Technologies (3,2 milhdes de euros), o INEGI (1,5 milhdes de euros) e a Critical Software (0,6
milhdes de euros) estdo a contribuir com hardware e sistemas para os novos satélites.

Outras participagcdes importantes de Portugal no programa espacial da UE incluem o Galileo, o
IRIS? e 0 SST. Por exemplo, em 2024, foi realizado em Lisboa um exercicio de simulacdo de busca e
salvamento Galileo, no qual as autoridades portuguesas testaram a capacidade do Return Link para
emergéncias maritimas. Além disso, outro exemplo é o financiamento concedido pela Agéncia

https://ptspace.pt/copernicus-portugal-wins-contracts-worth-10-million-for-future-missions/
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Espacial Portuguesa a projetos diretamente relevantes para o IRIS? 7. No dominio da SST, Portugal
contribui através do Observatério Espacial da Pampilhosa da Serra (PASO), que opera sistemas
avancados de radar e dpticos que apoiam os esforcos da Europa na monitorizacdo de detritos
espaciais e na garantia da seguranca orbital. Além disso, através do seu Ministério da Defesa,
Portugal é um dos 15 Estados-Membros da UE que participam na parceria EU SST, coordenada pela
EUSPA, reforcando a capacidade colectiva da Europa para a seguranca espacial e autonomia
estratégica.

Programas descentralizados da UE

Os instrumentos descentralizados da UE referem-se a programas de financiamento que sao
financiados pela Unido Europeia, mas administrados a nivel nacional ou regional, e n3o
diretamente pela Comissdao Europeia. Embora os recursos provenham de fundos da UE, por
exemplo, do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e do Fundo de Coesdo, a
responsabilidade pela definicdo de prioridades, langamento de convites a apresentagdo de
propostas, avaliacao das propostas e atribuicdao de financiamento cabe aos governos nacionais ou
as autoridades regionais.

Para Portugal, programas como o Portugal 2020 (PT2020), o Portugal 2030 (PT2030) e o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) sao exemplos de instrumentos descentralizados da UE. Permitem
que o financiamento seja adaptado as prioridades nacionais (por exemplo, espaco, digitalizacdo
e transi¢do ecoldgica), sem deixar de estar alinhado com os objectivos globais da UE.

Figura 19: Financiamento portugués de actividades espaciais - programas descentralizados da UE
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O Portugal 2020 foi um acordo de parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia que coordenou a
acao de cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento para apoiar o desenvolvimento
econdmico, social e territorial do pais de 2014 a 2020. Com um or¢camento de 25 mil milhdes de
euros, o programa estava alinhado com a estratégia Europa 2020 para um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. Os seus principais objectivos incluiam o aumento da produgao
de bens e servigos transaccionaveis, o aumento das exportacoes e o refor¢o da transferéncia de
conhecimentos cientificos para a industria. E importante salientar que a elegibilidade regional
variou de acordo com os niveis do PIB, com taxas de financiamento mais elevadas para regides
menos desenvolvidas, como os Acores, o Centro e o Alentejo, enquanto as regides mais
desenvolvidas, como Lisboa, receberam taxas de cofinanciamento mais baixas.

https://ptspace.pt/portuguese-space-agency-strengthens-the-sector-with-40-million-in-support-for-dual-use

o
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No ambito do quadro do Portugal 2020, foram canalizados recursos significativos para reforcar o
sector espacial nacional. Tanto as empresas em fase de arranque como as ja estabelecidas e os
institutos de investigacdo beneficiaram de financiamento especifico, que apoiou o reforco das

capacidades e o desenvolvimento de novas tecnologias. No quadro seguinte sdo apresentados
alguns exemplos selecionados destes projectos.

Figura 20: Lista ndo exaustiva de projectos relacionados com o espago no ambito do Portugal

20208
Categoria Empresa/Instituicao ‘ Descricao do projeto
Apoio a0 Instituto Pedro Expansao das instalacoes para incubar as start-ups da ESA BIC
Nunes (ESA BIC) que utilizam tecnologias espaciais, apoiando o
arranque empreendedorismo e a cooperagao com a ESA.
Spinworks Desenvolvimento de um instrumento de navegacao visual
auténomo para missGes EO, lunares e de exploragdo (TRL 5/6).
Spin.Works Implementacao de hardware e validagdo de sistemas de controlo
para nano e micro-satélites.
Active Space ADVANSS: concegdo e otimizagdo de componentes de fabrico
aditivo para o espago, com o apoio do OHB.
Lusospace I&D de um sistema de realidade aumentada para logistica,
auténomo em energia e comunicacao, ligado ao WMS.
Tekever Space CARAVELA: desenvolvimento de blocos de construgdo para um
micro-lancador dedicado a pequenos satélites.
Desenvolvimento de uma plataforma aviénica modular para
satélites, utilizando componentes COTS para satisfazer as
Evoleotech necessidades do New Space.
STRx: 1&D de um sistema de transmissao e rececao orientado
eletronicamente para constela¢Ges de satélites da proxima
Sinuta geracdo.
Industria SADLE: tecnologia de orientagdo e controlo da trajetéria para o
Omnidea primeiro lancador de pequenos satélites em Portugal
Omnidea@Arruda: estabelecimento de uma fabrica em Arruda-
dos-Vinhos para produzir componentes de propulsdo e grandes
Omnidea prototipos.
BoCAGE: desenvolvimento de bombas criogénicas compactas e
Omnidea de baixo custo para motores de lancadores de microssatélites.
MAPLE: desenvolvimento de motores auto-pressurizados para
langadores, reforcando a tecnologia nacional de acesso ao
Omnidea espaco.
VIRIATO: concegdo de um langador suborbital reutilizavel para
Omnidea testar sistemas para um futuro micro-langador portugués.
Desenvolvimento de solu¢des de monitorizacdo por satélite
baseadas em radar para detetar movimentos do solo e
Aethra subsidéncia de infraestruturas.
RFA Portugal & Desenvolvimento de um micro-langador, demonstrando as
CEiiA capacidades de Portugal na concecao e producao aeroespacial.
Fonte: Portugal 2020 "LISTA DE OPERACOES APROVADAS PORTUGAL 2020 reportada a 31 de dezembro de 2024"

IS

51




Categoria

Empresa/Instituicao

Xsealence -
Tecnologias do Mar

Descricao do projeto
Demonstracgdo da tecnologia de comunicagdo por satélite e de
partilha de informacdo para VMS miniaturizado, aplicada a
monitorizacdo das pescas.

Capacitagao

Associacao CIAPA
Centro Aeroespacial

Criacdo de um ecossistema de aprendizagem ativa com métodos
de ensino inovadores, ferramentas digitais e abordagens praticas
para o sector aeroespacial.

Universidade de

MEDEIA: Melhoria das competéncias e requalificacdo de adultos

Evora com recursos digitais de alta qualidade e microcredenciais em
areas estratégicas, incluindo o sector aeroespacial.

Instituto de Desenvolvimento de uma carteira de direitos de Pl para

Telecomunicagdes tecnologias fotdnicas aplicadas a sistemas de comunicag&o por
satélite.

CEC/CCIC Promover as empresas aeroespaciais nacionais, melhorar a

visibilidade internacional, identificar SWOTSs e divulgar
informagdes sobre o sector.

Associagdo da
Economia do Mar

Alinhar a formacdo e as oportunidades profissionais dos jovens

com as necessidades do sector aeroespacial e maritimo.

O Portugal 2030 é o Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissdo Europeia, que define o quadro
estratégico para a aplicacdo de 23 mil milhdes de euros entre 2021 e 2027 através de muiltiplos
fundos da UE, incluindo o FEDER, o FSE+, o Fundo de Coesao, o Fundo para uma Transicao Justa e
o FEAMPA, juntamente com as transferéncias para o Mecanismo Interligar a Europa. A estratégia esta
estruturada em torno de quatro agendas tematicas e é implementada através de 12 programas. O
quadro tem por objetivo promover uma Europa mais inteligente, mais ecoldgica, mais bem
conectada e mais social. No seguimento do Portugal 2020, o Portugal Space 2030 continua a apoiar

as ambicGes espaciais do pais, tanto para a industria como para a investigacao.

Figura 21: Lista ndo exaustiva de projectos relacionados com o espa¢o no ambito do Portugal

Space 2030°

Categoria

Industria

Empresa/Instituicao

Descricao do projeto

Hipermetal Investigacao sobre o fabrico aditivo de estruturas aeroespaciais
metalicas utilizando ML para reduzir defeitos e deformacdes.

Aethra Plataforma WISE para monitorizar infraestruturas civis utilizando
dados de satélite para gestdo de riscos e niveis de alerta.

N10GLED Projeto M(PS)? para a distribuicdo de chaves quanticas por satélite,
permitindo comunicag¢des globais seguras.

Spin.Works Desenvolvimento de hardware e algoritmos para descida e
aterragem planetaria autonoma para missdes privadas e
institucionais.

Spin.Works UPGRADE-next: Missdo de nanosatélite miniaturizado para

avaliacdo do campo gravimétrico com cargas adicionais para
operacao orbital.

Fonte: Portugal 2030 "LISTA DE OPERACOES

APROVADAS PORTUGAL 2030 reportada a 31 de julho de 2025'
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Spin.Works iDLS-Demo: Sistema integrado para descida e aterragem
planetdria, testado e qualificado em 6rbita.

VisionSpace Portugal |Reforco da seguranca e inovagdo dos sistemas informaticos através
de conhecimentos de ciberseguranca e administracao de sistemas.

Atlar Projeto LOPES: Desenvolvimento de sensores dpticos para o
seguimento de objectos espaciais em Orbita terrestre baixa.

Universidade do Desenvolvimento de solu¢des baseadas em otimizagdo para

Porto monitorizar e mitigar os riscos de colisdo de detritos espaciais.

IST-ID AGROSALT: Monitorizag¢ao da salinizacao do solo no sul de Portugal
usando UAVs, imagens de satélite e métodos terrestres.

Reforco de — — - - -
Associacao CIAPA Criacao de um ecossistema educativo para criancas

capacidades . . . . A )
Centro Aeroespacial |socioeconomicamente vulneraveis com métodos de aprendizagem

activos, tecnoldgicos e artisticos.

ACIPS Promocao e internacionalizacdo do cluster aeroespacial em Ponte

de Sor, incluindo a participacdo em feiras e missdes internacionais.

Portugal também reforcou os seus lagos internacionais de investigacdo através de parcerias
internacionais financiadas no ambito do PT2020 e do PT2030, incluindo o MIT (Programa MIT
Portugal), a Carnegie Mellon University (CMU Portugal) e a UT Austin (Programa UT Austin Portugal).
Estas colaboragGes promovem a investigacdo e a inovagdo em areas como o espaco, a observagao
da Terra, as ciéncias climaticas, a computagdo avancada e a robética, apoiando projectos de grande
impacto, como sistemas de monitorizacdo por satélite, tecnologias de manutencdo em orbita e
estudos ambientais baseados em dados. Para além do financiamento, expandiram os programas
conjuntos de doutoramento e pds-doutoramento, aprofundaram as redes de investigacdo
internacionais e aumentaram a visibilidade cientifica de Portugal a nivel mundial.

No contexto da recuperagdo pds-pandemia, o PRR tem sido fundamental para acelerar o
desenvolvimento do sector espacial em Portugal, tal como descrito no subcapitulo403.1.3 . Duas
agendas relacionadas com o espaco reforcaram a capacidade industrial. A New Space Portugal, que
envolve 40 entidades, reforcada com 457 milhGes de euros (apds reprogramacao), e a Neuraspace/Al
Fights Space Debris, apoiada com 24 milhdes de euros. Entre as 37 Agendas Mobilizadoras
reprogramadas do PRR, o sector da aerondutica e do espaco foi 0 que registou o impulso mais
significativo: foram reafectados mais 369,94 milhGes de euros, tornando-se a area mais financiada
e evidenciando a importancia estratégica do sector para Portugal.

Programas nacionais financiados pela FCT

A Fundacdo para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT) tem sido, durante décadas, a principal fonte de
financiamento do sector espacial portugués, tanto industrial como académico. O aparecimento de
outras fontes de financiamento para actividades industriais redireccionou a FCT para um apoio
mais centrado na comunidade cientifica.
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Os programas da FCT ndo s impulsionam a investigacdo fundamental e aplicada, como também
promovem o desenvolvimento de capital humano altamente qualificado, reforcando assim a
competitividade de longo prazo de Portugal no dominio espacial. Neste periodo a FCT apoiou a
comunidade cientifica nacional com diferentes instrumentos, nomeadamente,

e Projectos FCT

e Estagios FCT NASA/ESA

e Investigadores FCT

e Fundos FCT para centros de investigacao

A FCT financia diretamente projectos relacionados com o espaco através de concursos nacionais
que apoiam a investigacao cientifica e tecnolégica. Estes projectos permitem a colaboragdo entre
universidades, centros de investigacdo e empresas em areas como EO, tecnologia de satélites e
ciéncias espaciais. Por exemplo, o concurso IC&DT Projectos Agores (2025) visa apoiar a investigacao
no Espaco, entre outras areas, promovendo a colaboracdo interinstitucional e reforcando a
capacidade cientifica e institucional da Universidade dos Acores

Através de programas de estagio dedicados, a FCT facilita a participacdo de estudantes e jovens
investigadores portugueses em oportunidades de formacao na NASA e na ESA. Por exemplo, as
edi¢bes de 2019 e 2022 dos concursos de estagios na NASA atribuiram, cada uma, seis estagios. Estes
estagios expdem os participantes a ambientes de investigacdo de ponta e a experiéncia pratica em
missdes espaciais avancadas , reforcando o pipeline de talentos de Portugal. Criam também
ligacOes entre investigadores portugueses e instituicdes espaciais lideres a nivel mundial,
aumentando as oportunidades para futuras colaboragoes.

A FCT concede subsidios diretos e bolsas de estudo a investigadores que trabalham em areas
relacionadas com o espaco, desde bolsas de doutoramento a posi¢des de pds-doutoramento. Este
financiamento assegura o desenvolvimento de uma forca de trabalho altamente qualificada em
dominios-chave como a astrofisica, a engenharia aeroespacial e as aplica¢des espaciais, apoiando
simultaneamente a retencdo de talentos cientificos em Portugal.

A FCT também atribui financiamento a centros de investigagcdo portugueses especializados em
ciéncias espaciais e areas relacionadas. Entre as Unidades de 1&D apoiadas destacam-se o Instituto
de Astrofisica e Ciéncias do Espaco, o Centro de Astrofisica e Gravitagdo, o Centro de Investigagado
da Terra e do Espaco da Universidade de Coimbra e o Centro de Ciéncias e Tecnologias Mecanicas e
Aeroespaciais. Estes fundos sustentam a capacidade operacional das unidades de investigacao,
apoiam infraestruturas avancadas e permitem o desenvolvimento de programas cientificos de
longo prazo. Além disso, a FCT financia também laboratério colaborativos (CoLabs), como o CoLab
+Atlantic, promovendo a cooperagdo entre o meio académico e o setor empresarial. Assim, os
centros de investigacdo nacionais e os CoLabs podem atuar como parceiros fiaveis em quadros
europeus como a ESA, o Horizonte Europa e o Programa Espacial da UE.

54




Outros programas nacionais financiados

Figura 22: Financiamento portugués de actividades espaciais - outros programas nacionais
financiados
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O Centro Internacional de Investigagdo do Atlantico (AIR Centre) é apoiado pela FCT e centra-se na
investigacao e inovacao no nexo entre as ciéncias do espaco, do clima e dos oceanos. Sediado
nos Agores, representa uma das contribuicdes mais visiveis de Portugal para os desafios da
sustentabilidade global, ao utilizar dados de observacdo da Terra por satélite para monitorizar o
Atlantico. O AIR Centre coordena projectos multinacionais, por exemplo, sobre modelacao
climatica, biodiversidade marinha e energias renovaveis, servindo de plataforma para a diplomacia
cientifica. O seu financiamento pela FCT assegura a integracdo com a politica de investigacdo
nacional, a0 mesmo tempo que permite ao centro atrair colaboragao internacional, particularmente
com paises da bacia atlantica.

A Agéncia Espacial Portuguesa é financiada por varias entidades, sendo os maiores papéis
desempenhados pela FCT e pela ANACOM, e os restantes provenientes do Governo Regional dos
Acores (GRA), da Agéncia Nacional de Inovagao (ANI) e do Ministério da Defesa Nacional (MDN). Esta
estrutura de financiamento de muiltiplas fontes reflecte o vasto mandato da agéncia, que
abrange ainvestigacao, ainovacao, as tecnologias de dupla utilizagdo e o desenvolvimento regional.

A Rede Atlantica de EstagGes Geodindmicas e Espaciais (RAEGE) é uma estacgdo geodésica avancgada
nos Acores, financiada pelo Governo Regional dos Acores (RAA), pela SATA (o grupo de companhias
aéreas dos Agores) e pela Fundagdo Luso-Americana para o Desenvolvimento (FLAD). O RAEGE-Az
faz parte de um programa conjunto com Espanha, contribuindo para a geodesia global, a
navegacio de precisdo e a investigacdo climatica. Os seus radiotelescépios avangados e sistemas
de medicdo fornecem dados criticos para monitorizar a atividade tectdnica, a subida do nivel do
mar e os parametros de orientacao da Terra.

3.2. Principais stakeholders

0 ecossistema espacial portugués retine empresas estabelecidas, startups inovadoras, centros
de investigacdo e instituicées publicas, cada um desempenhando um papel complementar nos
segmentos upstream, a meio e downstream da cadeia de valor. Em 2024, o ecossistema incluia cerca
de 156 entidades, incluindo um ndmero crescente de centros de investigacdo e varias entidades
publicas, com uma atividade que se estende de Lisboa e Porto a Coimbra, e se estende aos Acores e
a Madeira. Em particular, as partes interessadas no desenvolvimento de talentos, tais como

universidades, centros de investigacao e instituicoes de formacao especializada, serao analisadas
em maior profundidade no subcapitulo seguinte
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3.2.1.  Caracterizagao das partes interessadas

O ecossistema espacial portugués desenvolveu-se gradualmente ao longo das ultimas trés décadas,
moldado tanto pela diversificagdo de indUstrias estabelecidas como pelo surgimento posterior de
empresas espaciais dedicadas. Em 2024, um total de 82 empresas estavam activas no sector’®. A
participacdo inicial veio de empresas com raizes noutras industrias, como a Amorim Cork, a EFACEC
e a Thales Portugal, que comegaram a fornecer materiais e servicos de engenharia relevantes para
o sector aeroespacial ja no final da década de 1980.

A criagdo de empresas com foco primario no espaco ganhou impulso apenas ap6s a adesio de
Portugal a ESA, em 2000, quando grupos internacionais, como a Deimos Engenheria, e nacionais,
como a Critical Software, Tekever, Spin.Works, Lusospace, Omnidea e Active Space Technologies,
entraram no mercado espacial portugués. De 2000 a 2018, o sector expandiu-se a um ritmo
constante de cerca de 1,9 novas empresas por ano, reflectindo um crescimento incremental mas
consistente. A adogdo da Estratégia Espacial Nacional em 2018 e a criacdo da Agéncia Espacial
Portuguesa em 2019 marcaram um ponto de viragem, desencadeando um aumento mais acentuado
da atividade empresarial. Entre 2018 e 2025, a taxa média de criagdo de novas empresas mais do
que duplicou para 4,8 empresas por ano, sublinhando como a orientacdo estratégica e o apoio
institucional aceleraram a diversificacdo e o dinamismo da indUstria espacial portuguesa.

Figura 23: Numero de empresas do sector espacial fundadas em cada periodo
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Figura 24: Crescimento global dos empregados da industria do sector espacial desde 2021
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Esta tendéncia de crescimento tem sido acompanhada por um aumento constante do numero
de pessoas empregadas na industria do sector espacial. No entanto, embora Portugal tenha
comegado a acolher algumas empresas de maior dimensao, nenhuma ultrapassou ainda os 200
empregados que trabalham diretamente em temas associados ao espaco. Isto reflecte a natureza
centrada nas PME do sector, com 79% das empresas listadas como tendo pelo menos 1 empregado
com um maximo de 20 empregados.

Figura 25: Divisdo das empresas por numero de empregados nas suas divisdes espaciais
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Figura 26: Amostra das maiores empresas por nimero de empregados relacionados com o espago
em 2024
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As receitas globais do sector (apenas empresas) durante o periodo em questdo também
registaram um aumento bastante constante. No entanto, tal como acontece com o nimero de
trabalhadores, surge um padrao claro, com a grande maioria das receitas a ser contabilizada por
uma pequena minoria de empresas; neste caso, 76% das receitas sao produzidas apenas pelos 14
principais stakeholders. No outro extremo da escala, 14 das empresas listadas ndo registaram
receitas relacionadas com o espago em 2024.

Figura 27: Amostra das maiores empresas por receitas relacionadas com o espaco em 2024
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Figura 28: Receitas globais do setor espacial (apenas empresas)
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Em termos de cobertura da cadeia de valor, as principais partes interessadas portuguesas
cobrem efetivamente os trés segmentos principais de upstream, midstream e downstream,
sendo que o upstream representa a parte mais significativa destes segmentos. Embora existam
muitos utilizadores finais em entidades publicas, municipios e entidades privadas, estes estdo fora
do ambito desta analise. No entanto, vale a pena referir que um nimero crescente de instituicoes
académicas estd a abrir cursos relacionados com o espaco ou a realizar investigacdo no sector. Além
disso, o espago esta também cada vez mais representado a nivel institucional, sendo o Governo
Regional dos Acores, a ANACOM, a Agéncia Espacial Portuguesa e a Forca Aérea Portuguesa, alguns
dos principais actores. Em termos de investimento, existem varias empresas de capital de risco com
interesses no sector espacial, como a Portugal Ventures, a Caixa Capital e a Armilar Ventures.

Figura 29: Amostra de entidades ao longo da cadeia de valor
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Se considerarmos o panorama industrial de forma mais alargada, este é moldado tanto por
empresas nacionais como por empresas detidas por estrangeiros. Entre estas Gltimas, a Beyond
Gravity Portugal esta a estabelecer um importante centro de inovagao e digital em Lisboa, com um
plano para contratar até 200 especialistas em engenharia espacial, sistemas digitais e inteligéncia
artificial. A nivel nacional, a Active Space Technologies, em Coimbra, construiu um sdlido historial
em engenharia térmica e estrutural, sistemas integrados e apoio a missoes, posicionando-se como
um fornecedor fidvel para os programas da ESA. A Thales Portugal é outro ator fundamental,
responsavel pela missdo de nanossatélite AEROS e pela operacdo do Teleporto de Santa Maria, nos
Acores, que apoia uma vasta gama de actividades do segmento terrestre. A par destes actores
existentes, grandes empresas internacionais, como a GMV, a Indra (previamente Deimos), a D-Orbit,
a Thales e a Dragonfly, estdo ja presentes e em crescimento, ou planeiam entrar no mercado
portugués.

Portugal tem também pontos fortes notaveis no dominio das opera¢des de satélite e dos
servicos de dados. A GEOSAT fornece produtos de dados OT a clientes nacionais e internacionais,
enquanto a Deimos Engenharia, agora parte da familia da Indra, e a GMV Portugal contribuem para
a analise de missOes, navegacdo e sistemas de segmento terrestre, incluindo o seu papel no
programa Galileo. Na area das comunicacdes espaciais, a Tekever desenvolveu ligacGes inter-
satélites avancadas, enquanto a Lusospace produz magnetémetros e componentes ADCS
qualificados para o espago. Além disso, tanto a Lusospce como a N10gled estdo atualmente a
desenvolver esta¢Ges terrestres dpticas. O ecossistema é ainda dinamizado por startups como a
SPACEO, uma empresa sediada no Porto centrada em solu¢des de desorbitagao, e a Spin.Works, que
desenvolve sensores miniaturizados e cargas Uteis de nanossatélites. Estas empresas sdo o
testemunho da emergéncia da geracdo do "Novo Espac¢o" em Portugal.

Para além do sector privado, a Agéncia Espacial Portuguesa desempenha um papel central na
coordenacdo e na definicdo de politicas, mantendo o Catalogo Espacial Portugués como uma
ferramenta de referéncia para mapear o ecossistema. Até a data, o apoio a inovagdo tem sido
prestado pelo Centro de Incubacdao de Empresas da ESA (ESA BIC) Portugal, gerido pelo
Instituto Pedro Nunes, em Coimbra, que apoiou cerca de sessenta empresas em fase de
arranque desde 2014 e funcionou através de uma rede distribuida de quinze incubadoras em
Portugal continental e nas ilhas. No entanto, espera-se que esta configuracdo mude num futuro
proximo, uma vez que estdo a ser ativamente discutidos novos contratos com a ESA.

3.2.2.  Relacoes

O sector espacial portugués é caracterizado por fortes lacos de colaborag¢do entre instituicoes,
que se tém revelado de sucesso variavel ao longo dos anos. Alguns sucessos notaveis incluem
missOes nacionais, como a AEROS MH-1, realizada com o MIT no contexto do programa MIT Portugal,
que reuniu empresas como a Thales Portugal, o CEiiA, a Spin.Works e varias universidades,
demonstrando a capacidade de integrar capacidades upstream e downstream num Unico programa.
Coligacdes mais amplas, como o consércio New Space Portugal, liderado pela GEOSAT e envolvendo
cerca de quarenta parceiros, ilustram a forma como as empresas se estdao a unir para desenvolver
constelacdes de satélites, cargas Uteis e servicos de dados.
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A nivel empresarial, o ESA BIC Portugal fornece apoio financeiro e técnico a empresas em fase de
arranque, alimentando o sistema industrial mais alargado com novas empresas. Estes padrdes de
colaboracao densos refletem um ecossistema em maturagcdo com uma integracao crescente nas
cadeias de valor europeias, evidenciado pelo geo-retorno industrial de Portugal de mais de 100 por
cento nos contratos da ESA entre 2019 e 2025.

3.2.3.  Distribuicao regional

Com a localiza¢ao da sede da Agéncia Espacial Portuguesa nos Acores, Lisboa a acolher
importantes filiais de multinacionais e as empresas em fase de arranque em Coimbra e no
Porto, ambas com um interesse sustentado no sector, o ecossistema espacial portugués é cada
vez mais policéntrico. Coimbra é um centro de actividades de engenharia, investigacdo e
incubacdo downstream e acolhe lideres importantes como a Neuraspace, enquanto o Porto e a
regido norte estdo a ganhar terreno nas aplicagdes upstream, de OT e de dados espaciais, com a
GEOSAT, a SPACEO, o CEiiA e a N30 entre os principais stakeholders. Nos Acores, o teleporto de
Santa Maria e a presenca de empresas como Space Forge, ThothX, AQ Analytics and Eyecon
sublinham o crescente papel da regidono setor espacial, complementado por actividades de
investigacao e coordenacao lideradas pelo AIR Centre.

Figura 30: Distribuicao dos principais stakeholders
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Figura 31: Distribuicdo global dos stakeholders por regido em % do nimero total de empresas
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Em conjunto, este mapeamento confirma que o ecossistema espacial portugués ja nao é periférico,
mas esta cada vez mais integrado em redes europeias e globais. A presenca de empresas
multinacionais, de um nimero crescente de PME, de uma comunidade viavel de empresas em fase
de arranque e de uma base de investigacdo em crescimento constitui uma base para o crescimento
futuro. Ao mesmo tempo, a distribuicdo geografica dos stakeholders real¢a a importancia de
continuar a desenvolver nés regionais, assegurando que os beneficios do crescimento setorial
sao distribuidos por todo o pais e alinhados com os objectivos do Portugal Space 2030. De facto, é
importante notar que o interior do pais continua a estar seriamente sub-representado, uma vez que
o desenvolvimento se tem centrado na faixa costeira, tradicionalmente mais rica e dindmica, com
noés-chave em Lisboa, Porto e Coimbra. O envolvimento de regides mais rurais e industriais, como o
Alentejo ou Evora, poderia ser considerado para ajudar a espalhar o interesse e o investimento no
sector espacial por todo o pais.

A analise acima sugere que Portugal esta a ter um grau de sucesso razoavel na prossecu¢do do
objetivo da visdo Portugal Space 2030 de atrair os principais stakeholders internacionais para
estabelecerem opera¢des em Portugal, promovendo simultaneamente iniciativas empresariais que
fornecam produtos e servicos de elevado valor acrescentado. Os principais stakeholders
internacionais estdo, de facto, a aperceber-se cada vez mais do potencial do ecossistema portugués,
embora continue a ser necessario mais trabalho para o incentivar, e a investigacdo espacial esta a

crescer rapidamente com uma crescente cooperacao entre cadeias de valor. Este caminho deve
agora ser mantido e deve ser feito um trabalho adicional para continuar a promover a industria
nacional, ao mesmo tempo que se envolve com os stakeholders existentes e se incentiva uma
colaboragdo cada vez maior com as capacidades espaciais académicas em crescimento em
Portugal.
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3.3. Desenvolvimento de talento

O sistema de ensino superior portugués tem vindo a alargar progressivamente a sua carteira
de programas relevantes para o espaco e a industria aeroespacial, estabelecendo uma base para
a formacao de talentos espaciais nacionais. Instituicoes de referéncia como o Instituto Superior
Técnico (IST, Lisboa), a Universidade do Porto (FEUP), a Universidade de Aveiro, a Universidade do
Minho, a Universidade da Beira Interior (UBI), a FCT-NOVA (Lisboa) e a Universidade de Evora
oferecem licenciaturas e pos-graduagGes estruturadas em engenharia aeroespacial, aeronautica e
dominios CTEM conexos. Paralelamente, programas interdisciplinares em astrofisica, ciéncias
informaticas e ciéncias da sustentabilidade oferecem conjuntos de competéncias complementares
relevantes para a economia espacial downstream. De facto, embora ainda enfrente desafios, como
sera discutido mais adiante, varios entrevistados referiram a oferta constante de licenciados de alta
qualidade em Portugal como um dos seus principais argumentos de venda na arena espacial
internacional.

Esta criacdo de novos programas reflete um esforco deliberado para corresponder a procura
industrial em constante crescimento num setor espacial em rapida diversificagdo. Em particular, a
NOVA SBE, ja uma das universidades de negdcios mais bem classificadas da Europa, tem um curso
de Espaco para Negdcios desde 2021, destacando o ambito cada vez maior das qualificagcGes do
sector espacial em Portugal. Mais recentemente, a Universidade de Evora lancou um curso de
Engenharia Aeroespacial com inicio no ano letivo de 2025-2026. Estes desenvolvimentos aumentam
a entrada anual para 230 estudantes por ano, um aumento acentuado em comparagao com o
inicio da década de 2010. ***2

Nos Ultimos anos, a Engenharia Aeroespacial tem-se posicionado consistentemente no topo da
lista de cursos a nivel nacional com os requisitos de entrada mais elevados em termos de notas.

No entanto, a producao anual de 230 licenciados em disciplinas relacionadas com o sector
aeroespacial é superior ao nimero total de necessidades da industria, o que significa que o sector
ndo pode absorver esse nimero de engenheiros aeroespaciais, mas exige uma gama mais vasta de
qualificacdes relacionadas com o espaco, especialmente se se pretender um crescimento continuo
do ecossistema. No entanto, é importante notar que esta produgdo é partilhada entre o sector
aeronautico e o sector espacial, sendo que a aerondutica continua a ser o maior dos dois. No
entanto, a questdo da amplitude das competéncias necessarias mantém-se, uma vez que, em
entrevistas, tanto os stakeholders estabelecidos na indlstria como um ndmero crescente de
empresas em fase de arranque referem a escassez de engenharia de sistemas, de competéncias
digitais para o espaco, de conhecimentos regulamentares, bem como de candidatos com
experiéncia significativa no sector, uma vez que o enfoque académico tem sido principalmente na
engenharia aeroespacial.

“https://ptspace.pt/the-university-of-evora-is-now-part-of-the-national-offering-of-aerospace-engineering-
courses
Y https://ptspace.pt/new-degree-in-aerospace-engineering-university-of-porto-is-go-for-launch
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n

Os cursos relacionados com o espaco (em particular a engenharia
aeroespacial) sdo fortemente orientados para o mercado e
normalmente absorvem os melhores alunos. Registou-se um forte
aumento de cursos aeroespaciais em Portugal que inundou
completamente o mercado nacional

i

O potencial desfasamento entre a oferta e a procura de formacdo sugere que Portugal tera de
alargar a sua capacidade através de certificacdes especializadas, programas de requalificacdo
e iniciativas de mobilidade internacional para garantir uma oferta constante ndo sé de
engenheiros aeroespaciais, mas também de outras qualificagdes essenciais, bem como para apoiar
os profissionais experientes da industria na transferéncia dos seus conhecimentos para o sector
espacial em fun¢des mais seniores.

Por outro lado, varias universidades sugeriram que poucos dos seus licenciados em cursos
relacionados com o espaco permaneceram efetivamente no sector espacial para trabalhar,
sendo a razdo dada frequentemente a falta de oferta de emprego. Esta constatacao aparentemente
contraditdria sugere que pode haver um desfasamento na comunicacdo entre a industria e 0 meio
académico, com as empresas a ndo conseguirem comunicar claramente as suas necessidades e
oportunidades, ou com os licenciados a concentrarem-se apenas num subconjunto muito
especifico de empregos relacionados com o espaco. Em qualquer caso, isto representa um claro
desafio a ultrapassar e uma potencial via a explorar para que a Agéncia Espacial Portuguesa assuma
um papel mais ativo na colmatagao deste fosso indUstria-academia que parece estar presente.

n

Em Portugal, sGo muito poucas as empresas que podem ou tém
interesse em contratar estes estudantes. Devido a forte formagdo em
fisica e matemdtica, estes alunos conseguem facilmente encontrar
emprego em diferentes mercados

i

Figura 32: Principais actores da formacao de talentos
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A formacgdo de talentos continua a estar bastante distribuida por Portugal continental. Embora
o corredor Lisboa-Coimbra tenha sido bastante dominante, ancorado pelo IST e pela NOVA. O
Norte esta a reforcar a sua posicdo com actores-chave como a Universidade do Porto e a presenca
da investigacdo aeroespacial no Minho, Aveiro, Evora e Covilhd. Em contrapartida, os Acores e a
Madeira continuam sub-representados nos percursos de formacao formal, embora a crescente
presenca da indUstria esteja a criar procura por competéncias locais especializadas. Para colmatar
esta lacuna, a Agéncia Espacial Portuguesa, em colaboracdo com a Universidade dos Acores, esta a
trabalhar ativamente para reforcar a educagao local nas areas da engenharia espacial, incluindo o
recrutamento de um professor dedicado a esta area. Colmatar estas disparidades regionais é
essencial para evitar estrangulamentos e integrar mais plenamente os Acores na cadeia de valor
espacial mais ampla de Portugal.

As instituicdes académicas portuguesas criaram uma base promissora de talentos
relacionados com o espaco. No entanto, de acordo com varios entrevistados, o nimero de
licenciados, embora impressionante, continua excessivamente centrado especificamente na
Engenharia Aeroespacial e corre o risco de ficar aquém da procura da industria noutras areas. Além
disso, a concentracdo geografica dos programas no corredor entre Lisboa e Porto deixa outras
regides sub-representadas. Dito isto, varios entrevistados referiram também que ja se estd a
desenvolver um ciclo de feedback positivo notavel entre a producdo de trabalhadores qualificados
para o sector espacial e o impulso dado pelas actividades espaciais para promover e apoiar cursos
de fisica, matematica e outros cursos relacionados.

As universidades e os centros de investigacdo portugueses também actuam como motores de
inovacdo, desenvolvendo tecnologias que transitam para a industria e fomentando clusters
onde as empresas em fase de arranque podem prosperar. Instituicdes como o IPN sublinham
explicitamente o seu duplo papel, referindo que a sua missdo é "transformar o conhecimento em
inovagdo e valor econdmico" através da incubacdo de empresas e do apoio a I&D aplicada que
alimenta diretamente o mercado. A par do IPN, organizacdes como a CEiiA e laboratdrios
colaborativos como o CoLAB + Atlantic ajudam a fazer a ponte entre o ensino, a investigacao e a
aplicacao industrial, fornecendo bancos de ensaio, oportunidades de co-desenvolvimento e vias de
incubacdo. Estes actores promovem coletivamente ecossistemas em que estudantes,
investigadores e empresarios colaboram para fazer avancar as tecnologias relacionadas com o
espaco, com repercussoes diretas na crescente rede portuguesa de empresas em fase de arranque
e PME.

Com efeito, reconhecendo a importancia fundamental das parcerias internacionais para todas as
areas do sector espacial, Portugal também estabeleceu ligacdes com a NASA e com as principais
universidades americanas, principalmente através de projectos em coopera¢do com empresas e
universidades espaciais portuguesas, bem como através de um protocolo para o acolhimento de
estudantes portugueses para a realizagdo de estagios nas instalacdes da NASA e para o
estabelecimento de programas universitarios especificos em Portugal, em colaboragdo com as
universidades americanas .

"~ https://www.fct.pt/en/internacional/goportugal/programa-portugal-berkele
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3.4. A legislacao espacial portuguesa e o Ato Espacial da
UE

Esta seccdo avalia as potenciais implicacoes do Ato Espacial da UE na legislagao espacial
nacional em vigor em Portugal, na prontidao operacional das autoridades reguladoras, bem como
na indUstria espacial portuguesa.

3.4.1. O contexto portugués

Em 2018, o Governo portugués aprovou a estratégia espacial nacional, Portugal Space 2030 - Uma
estratégia de investigacdo, inovacdo e crescimento para Portugal, com o objetivo de
desenvolver uma abordagem inovadora para impulsionar o desenvolvimento espacial do pais com
base nos seus activos geograficos e empresariais. A ser implementada em estreita cooperagdo com
a ESA, a Comissdo Europeia e outros parceiros internacionais relevantes, a estratégia visa promover
o crescimento econdmico e criar empregos qualificados através do avango dos mercados espaciais,
fomentar a geracdo de dados por satélite através de novas tecnologias e infraestruturas espaciais,
contribuir para o desenvolvimento do pais e para as relagdes diplomaticas e impulsionar o setor
espacial em Portugal através de um quadro juridico, financeiro e institucional adaptado.

Em 2019, Portugal adoptou oficialmente a sua Lei do Espaco (Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de
janeiro), que estabeleceu o quadro para o acesso e a realizacao de actividades espaciais. Este foi
ainda complementado pelo Regulamento 697/2019, que detalha o procedimento de concessao de
licengas para actividades espaciais. Em suma, estes estabeleceram o primeiro quadro juridico
abrangente que rege as actividades espaciais nacionais, alinhando Portugal com as praticas
europeias e internacionais, permitindo simultaneamente aos stakeholders publicos e privados a
realizagdo de actividades espaciais. A lei definiu os principios, os procedimentos de licenciamento
e 0s mecanismos de supervisdo para o lancamento, operacdo e controlo de veiculos espaciais, bem
como estabeleceu obrigacdes de responsabilidade e de seguro, em conformidade com o Tratado do
Espaco Exterior das NacOes Unidas e a Convencao de Responsabilidade. Os seus principais
objectivos sao promover a inovagdo, garantir a seguranca e a sustentabilidade, proteger os
interesses nacionais e atrair o investimento privado para o sector espacial portugués. Configura o
espaco como um motor de crescimento tecnoldgico e econdmico, enfatizando a cooperacado
internacional, a responsabilidade ambiental e a utilizacdo pacifica do espaco exterior, definindo
claramente as funcdes da Autoridade Espacial, atualmente exercida pela ANACOM, na regulacado,
supervisdo e apoio as actividades espaciais nacionais.

Em 2024, a Lei Espacial Portuguesa foi alterada (Decreto-Lei n.° 20/2024, de 2 de fevereiro),
com especial incidéncia no estabelecimento de um regime nacional de licenciamento dos
centros de lancamento em territorio portugués. Este diploma foi ainda complementado pelo
Regulamento n.° 1206-A/2024, de 21 de outubro. Em termos mais gerais, a atualizacao de 2024
aperfeicoa e expande o quadro original para refletir as ambicdes crescentes de Portugal e as
necessidades operacionais emergentes, particularmente no que diz respeito a capacidade de
lancamento e as infraestruturas nacionais. Introduz um regime de licenciamento especifico para os
centros de langamento, estabelecendo procedimentos claros e supervisao governamental para as
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operagdes efectuadas em territdrio portugués, incluindo os Acores. A alteracdo reforca as
disposicdes ambientais e de seguranca através de uma referéncia explicita as Orientacdes das
Nag¢bes Unidas para as Long-Term Sustainability Guidelines for Outer Space Activities e introduz
categorias de licenciamento mais flexiveis, como as licencas conjuntas ou multi-operadores para
missoes de colaboracdo. Ao incorporar o envolvimento das autoridades regionais no procedimento
nacional de aprovacdo de licencas, quando as actividades se realizam nas regiées autonomas, a
alteracdo equilibra a participagdo regional com a coeréncia estratégica.

Como tal, Portugal ja adoptou um quadro legal e regulamentar para o licenciamento e supervisdo
das actividades espaciais ndo governamentais e dotou a Autoridade Espacial Nacional, agora
ANACOM, e a Agéncia Espacial Portuguesa de competéncias e poderes complementares. Ao fazé-lo,
posicionou-se claramente como um ator lider e criou clareza e previsibilidade que ajudam a atrair
empresas para Portugal. Contudo, o possivel futuro Ato Espacial da UE introduzira novos
requisitos e processos institucionais pormenorizados que poderdo exigir ajustamentos a nivel
legislativo e processual. A andlise que se segue considera as areas de sobreposicdo e divergéncia
entre o quadro regulamentar portugués e o proposto Ato Espacial da UE. Fornece uma visao geral
de alguns dos desafios transitorios que a ANACOM, a Agéncia Espacial Portuguesa e a industria
nacional enfrentarao entre a adog¢do prevista da Lei em meados de 2027 e a sua entrada em vigor
em 1 de janeiro de 2030.

Figura 33: Calendario previsto para o Ato Espacial da UE

junho de 2025 junho de 2027 dezembrode 2029 1 dejaneiro® 2030
A A A A
Periodo de revisdo Periodo de transicdo Entrada em vigor
Durante este periodo, a lei sera Periodo para os Estados-Membros Aversdo final do ato entrara
debatida e alterada até a sua assegurarem a conformidade com a em vigor para todos os
forma final forma final do Ato Espacial Europeu Estados-Membros da UE

E de notar que o Ato Espacial da UE no presente apenas esta disponivel disponivel apenas na
sua primeira versao de lancamento. Prevé-se que possam ser introduzidas alteragdes
significativas durante o processo legislativo ordinario.

3.4.2. Implicag¢oes legislativas

Portugal ja se encontra numa posicdo bastante favoravel em compara¢ido com outros Estados-
Membros da UE, uma vez que esta em vigor ha varios anos um quadro regulamentar nacional
abrangente, constituido por cinco documentos fundamentais, tal como a seguir se indica. O quadro
nacional inclui definicdes fundamentais, procedimentos de licenciamento, obrigacbes de
conformidade e disposi¢des de controlo e aplicagao.
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Figura 34: Visao geral da evolucao da legislagao espacial portuguesa

A Lei do Espaco
(N.16/2019)

Resolucao
N. 55/2019 (RCM)

A Lei do Espaco
Estatutos da actualizada
Portugal Space N. 20/2024

Estabeleceu a base
juridica paraoacessoe
exercicio das
actividades espaciais
em Portugal

Constitui oficialmente
a entidade agora
designada por Agéncia
Espacial Portuguesa

Contém os principais
elementos da base
juridica e do objetivo
da Agéncia Espacial
Portuguesa

Actualizou a lei espacial,
estabelecendo,
sobretudo, um regime de
licenciamento para os
centros de langcamento

A Lei Espacial tem tido uma aplicacdo pratica cada vez maior devido ao aumento das
actividades espaciais comerciais nacionais, particularmente em termos de operacées de satélites
e actividades de lancamento. No ultimo ano e meio, Portugal ja licenciou o seu primeiro centro de
langamento (um passo fundamental tornado possivel pela atualizagdo de 2024 da lei espacial), uma
licenca geral para uma constelagdo de 12 satélites, uma licenca de comando e controlo e quatro

licengas de lancamento e C&C.

Figura 35: Uma selecao de potenciais impactos do Ato Espacial da UE em Portugal

Principais disposicdes

PT ja cumpre ‘

Consideracgoes potenciais

Todos os paises devem ter
uma autoridade nacional
adequada para o sector
espacial

Portugal esta totalmente em conformidade
neste dominio, uma vez que a ANACOM ja
desempenha este papel

Todas as empresas espaciais

devem cumprir a legislacao

nacional e o Ato Espacial da
UE

Portugal terd de assegurar este cumprimento, o
que exigira actualiza¢des da sua documentagdo
e procedimentos de pedido de licencas

A atribuicao de licencgas
devem ser transmitidas a
EUSPA para a base de dados
URSO

Atualmente, ndo existe tal requisito, pelo que
tera de ser criado um novo sistema para o
acomodar

Todas as entidades devem
cumprir os requisitos técnicos
do Ato Espacial da UE

Portugal terd de assegurar este requisito, o que
exigird actualiza¢des da sua documentagdo e
procedimentos de pedido de licenga

Todos os paises devem ter um
organismo técnico qualificado
para a avaliacdo da
conformidade técnica

Dada a divisao de responsabilidades entre a
ANACOM e a Agéncia Espacial Portuguesa, é
possivel que a Agéncia possa desempenhar este
papel e eliminar a necessidade de uma nova
entidade separada
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Este sistema existente ndo sera substituido pelo Ato Espacial da UE que, note-se, se inspirou em
certos aspectos da legislacdao espacial portuguesa, como as licencas para constelacoes. Pelo
contrario, o Ato introduz uma camada adicional de requisitos que se aplicam para além dos
procedimentos nacionais existentes. Introduzira obriga¢Ges e requisitos muito pormenorizados no
que respeita a prevencdo de colisOes, a atenuagdo e eliminagdo de detritos espaciais, a
ciberseguranca e as avaliacdes do impacto ambiental/ciclo de vida. Estes requisitos serdo
diretamente vinculativos para a industria nacional. Os operadores portugueses que pretendam
obter autorizagdo para actividades espaciais serdo, a partir de janeiro de 2030, avaliados quanto ao
cumprimento ndo sé dos requisitos regulamentares portugueses, mas também de todos os
requisitos previstos no Ato Espacial da UE.

Uma vez que o Ato Espacial da UE é diretamente aplicavel, ndo existe uma exigéncia estrita de
alteracao da legislagao portuguesa. No entanto, a integracao das obrigacdes do Ato Espacial da
UE e dos procedimentos recentemente introduzidos no quadro juridico nacional proporcionaria
transparéncia, clareza e coeréncia juridica aos stakeholders no ecossistema portugués. Isto é
particularmente importante para as PME e para as empresas em fase de arranque que podem ter
dificuldade em interpretar e seguir dois regimes juridicos distintos. Por conseguinte, pode haver
futuramente a necessidade de uma harmonizacao da legislagdo ou, em alternativa, a Agéncia
Espacial Portuguesa poderia elaborar documentos de orientacdo pormenorizados para a industria
nacional, ministrar acgbes de formacdo e introduzir um processo de pré-candidatura
pormenorizado e precoce, que lhes permita informar os operadores de todos os requisitos e apoia-
los na preparagado de candidaturas completas e conformes.

Outro ponto importante a salientar é o facto de o Ato Espacial Europeu prever a criacido de um
organismo técnico qualificado responsavel pela avaliagio da conformidade técnica de
qualquer pedido de licenca. Nesta fase, ainda ndo é claro se esse organismo tera necessariamente
de estar separado da ANACOM, dado o seu papel de autoridade nacional competente em matéria
espacial. De facto, o Art. °, n.° 1, do Ato ndo menciona a possibilidade de as avalia¢Ges técnicas
serem realizadas pela propria autoridade nacional competente em matéria de espaco. Se as
disposi¢Ges do projeto se mantiverem inalteradas, Portugal podera ter de criar um novo organismo
técnico distinto. Em alternativa, dado que a Agéncia Espacial Portuguesa ja opera separadamente
da ANACOM, é possivel que lhe sejam atribuidas as competéncias exigidas a este organismo técnico,
evitando assim a criagao de uma entidade inteiramente nova.

Ao considerar os impactos legislativos mais especificos, existe uma possibilidade concreta de
Portugal ter de reformular partes do seu regime nacional de licenciamento e supervisao,
especialmente para os operadores e centros de langamento, para se adaptar a um quadro
comunitario harmonizado e diretamente aplicivel em matéria de seguranca, resiliéncia,
ciberseguranga e sustentabilidade. O Ato estabeleceria obriga¢bes a nivel da UE em matéria de
atenuacao de detritos e eliminacao em fim de vida, comunicacdao de incidentes/ciberseguranca,
avaliacdes de risco e ambientais, e introduz autorizagdes/certificados da Unido com efeitos de
reconhecimento mdtuo em todos os Estados-Membros; isto podera limitar a discricionariedade
nacional e forgar o alinhamento das normas técnicas e de seguro/responsabilidade incorporadas na
atual legislacao portuguesa. Em suma, uma vez adoptada (com uma transicao planeada para entrar
emvigor porvolta de 2030), Portugal teria de alterar a sua legislagdo e procedimentos espaciais para
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que as licencas nacionais, incluindo a do centro de langamento dos Acgores, interoperem com as
autorizagOes da UE e as regras técnicas/cibernéticas/sustentabilidade minimas.

Por outro lado, as disposi¢oes de ciberseguranca do futuro Ato Espacial da UE poderiam alinhar-
se com as prioridades nacionais de Portugal em matéria de resiliéncia, soberania e autonomia
estratégica no sector espacial. A énfase do Ato nos sistemas seguros desde a concecio, na gestdo
continua dos riscos e na integridade da cadeia de abastecimento . Portugal tem as suas proprias
prioridades, conforme estabelecido na Estratégia Nacional de Ciberseguranga 2019-202314 , e tem
esforgos continuos para incorporar a ciberseguranca no seu quadro de governagao e licenciamento
espacial, particularmente na sequéncia da alteracdo de 2024 a lei espacial nacional. Na altura, a
integracao das operagdes espaciais previstas no Ato na arquitetura mais ampla de ciberseguranca
da UE, juntamente com as diretivas NIS2 e Resiliéncia das Entidades Criticas, coloca alguns desafios.
O objetivo de Portugal é assegurar normas de protecdo coerentes entre as infraestruturas terrestres
e espaciais, complementando as ambic¢des nacionais de posicionar Portugal como um centro
atlantico de confianga para comunicacGes e operagdes de lancamento de satélites seguras,
promovendo a inovacdo tecnoldgica e a resiliéncia da defesa, e avancando a sua capacidade para
regular, monitorizar e apoiar um ecossistema espacial seguro e competitivo, com a ciberseguranca
como um inquilino transversal fundamental para todos os seus desenvolvimentos.

Em termos de eficiéncia, é de notar que o Ato Espacial da UE representara, de facto, um
retrocesso em relagdo a atual legislacdo portuguesa. Isto porque, atualmente, a duragdo maxima
de 90 dias em Portugal para o licenciamento de actividades espaciais (e de 240 dias para o
licenciamento de um centro de langamento) é mais eficiente do que o prazo de 12 meses previsto
no Ato Espacial Europeu. Esta reducdo da eficiéncia deve ndo sé ser questionada durante a fase de
revisdo do Ato, mas também, se for mantida, claramente comunicada as entidades portuguesas que
devem preparar-se para os prazos mais longos entre o pedido de licenca e a sua concessao ao
formularem os seus planos comerciais.

Uma avaliagdo mais aprofundada e pormenorizada das divergéncias entre o atual quadro
regulamentar portugués e o Ato Espacial da UE estd fora do ambito desta analise, devido a
elevada probabilidade de altera¢des significativas ao projeto de lei durante o processo
legislativo. No entanto, é desde ja notdrio que os requisitos da UE estariam relacionados, em
particular, com as actuais disposi¢des relativas ao pedido de licengas ao abrigo do artigo 11.
"Capacidade técnica, econémica e financeira" Artigo 12. "Descricdo dos objetos espaciais a langar
e/ou a reornar e de atividade" ou mesmo o artigo 17.°, sobre a estratégia de ciberseguranca, do
Regulamento N. 1206-A/2024 "Alteragdo do Regulamento relativo ao acesso e exercicio de
atividades espaciais"*® Isto porque a adicdo de requisitos técnicos suplementares exigiria
actualizacoes dos actuais processos de pedido e concessao de licencas.
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3.4.3. ImplicacOes organizacionais e sistematicas
Figura 36: Principais implicacdes do Ato Espacial da UE

Alinhamento dos formularios e
processos com 0s NOVos
requisitos

Aumento das necessidades de Criagao de um novo organismo de

pessoal aprovagio técnica

Atualizar todos os formularios para Aumentar o pessoal de processamento Utilizar o periodo de revisdo para
l recolher as informagGes necessarias l de pedidos até 2029 para evitar l clarificar se é necessério um organismo
para os requisitos de PT e da UE estrangulamentos externo

Considerar a possibilidade de seguir o
exemplo de outros Estados mais
pequenosda UE e utilizar a ESA para o
efeito

Atualizagdo do processo de pedido de Criarum sistema automatizado de
2 licenga de modo a incluir todas as 2 transmiss&o de licengasa EUSPA para a 2
etapas da legislagdode PT eda UE base de dados URSO

O regime dual, que podera ser introduzido pelo Ato Espacial da UE, exigira actualizages dos actuais
procedimentos administrativos de Portugal. Os formuladrios de candidatura, os protocolos de
analise e a documentacao interna terdo de refletir os novos requisitos legais e técnicos da UE. Além
disso, a formacdo do pessoal sera essencial para garantir que os avaliadores das candidaturas
compreendam e possam aplicar as disposi¢des do Ato Espacial da UE, nomeadamente nos dominios
fundamentais da prevencao de colisdes, da atenuagado dos detritos espaciais, da ciberseguranca, do
impacto ambiental e da avaliagao do ciclo de vida.

Atitulo de exemplo das actualizagBes em questdo, podera ser necessaria uma alteracado a legislacdo
portuguesa, dado que o Ato Espacial da UE aceita, ou mesmo exige em determinadas circunstancias,
licencas duplas em certas condi¢des, enquanto a atual legislacdo portuguesa dispde de
mecanismos para o evitar. No entanto, sera necessaria uma analise mais aprofundada desta questdo
a medida que a discussdo do projeto de proposta evoluir e a forma como os aspectos técnicos
juridicos forem tratados - por exemplo, o lancamento a partir de um territério e a reentrada num
territdrio portugués poderdo ser considerados fases diferentes e, por conseguinte, exigir licencas
separadas, em vez da duplicacao da mesma.

Este aumento da complexidade e da carga de trabalho é suscetivel de conduzir a uma necessidade
de mais pessoal na Agéncia Espacial Portuguesa, especialmente tendo em conta o ambito e a
complexidade dos novos requisitos técnicos. Além disso, o projeto da UE exige que todos os
operadores autorizados a nivel nacional sejam registados a nivel europeu. Especificamente, a
Autoridade Espacial sera obrigada a notificar a EUSPA de todas as licengas concedidas para que
os operadores possam ser inscritos no Registo de Operadores Espaciais da Unido (URSO). Embora
este passo ndo exija necessariamente alteracdes legislativas, exigira a introdugdo de novos modelos
e processos administrativos.

Embora o esfor¢o envolvido na incorporacdo de todos os requisitos nacionais e da UE num Unico
processo de candidatura seja consideravel, como ja foi referido, é, no entanto, aconselhavel, uma
vez que as novas e pequenas empresas que pretendam candidatar-se a licengas continuardo a
beneficiar de um ponto de entrada simples e de orientag¢ées e informagdes transparentes.
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3.4.4. Potenciais impactos no sector

E provavel que o Ato Espacial da UE tenha um impacto significativo na indistria espacial
portuguesa. Prevé-se que o aumento da carga regulamentar seja consideravel, especialmente para
as PME e as empresas em fase de arranque. Para além de cumprir os requisitos da legislagdo espacial
nacional, os operadores terdo de cumprir novas obrigacGes técnicas abrangentes ao abrigo do
quadro da UE.

Estas obrigacdes implicam custos ndo triviais. A prépria avaliacdo de impacto da Comissdo Europeia
- nomeadamente o capitulo 11 da parte 2 - tenta quantifica-los, mas os nimeros apresentados
podem subestimar o verdadeiro impacto nos pequenos operadores e fabricantes. As
associacoes do sector ja manifestaram a sua preocupagao, referindo que as avaliagdes do ciclo de
vida, sé por si, podem exigir meses de trabalho dedicado de varios funcionarios, o que pde
seriamente em causa o custo estimado de 4-8 mil euros®® . Além disso, os aumentos de custos
previstos para o fabrico de satélites na ordem dos 3-10% poderdo afetar desproporcionadamente
os fabricantes e operadores mais pequenos, que ndo tém a escala necessaria para absorver tais
aumentos de custos.'” Este facto é especialmente preocupante para o ecossistema espacial
portugués devido a elevada presenca de empresas de menor dimensao.

Embora a avaliagdo de impacto da Comissdo defenda que o Ato Espacial levara a poupangas de
custos a longo prazo, estes beneficios continuam a ser largamente especulativos. Por exemplo,
areducdo sugerida de 50% dos detritos espaciais é dificil de provar e pode ser demasiado otimista,
a menos que se refira apenas aos detritos originarios da UE. Outras sugestdes, como 0 aumento da
esperanca de vida operacional de cerca de 1 ano para os satélites LEO, também n3o sdo totalmente
justificadas.’® Em qualquer caso, os alegados beneficios sdo a longo prazo, enquanto os impactos
dos custos e dos esforcos na industria surgirdo a curto prazo, a partir de janeiro de 2030.

No entanto, é também importante notar que alguns beneficios poderdo vir a ser consideraveis e dar
um impulso ndo negligenciavel ao ecossistema espacial portugués. Em primeiro lugar, a transigado
para a normalizacdo da regulamentacio a nivel da UE em matéria de seguranca,
sustentabilidade e resiliéncia podera ajudar as entidades portuguesas a envolverem-se mais
facilmente no mercado da UE em geral. Isto é particularmente importante para a significativa
industria portuguesa de PME, uma vez que as parcerias entre paises da UE poderiam facilitar a sua
participacdo em projectos de maior dimensdo. Além disso, a énfase na ciberseguranca comum
deverd também permitir uma maior confianga na partilha de informagbes e conhecimentos
especializados com os parceiros, bem como estimular potencialmente mais investimento neste
dominio, do qual as empresas portuguesas poderdo beneficiar.

Tendo em conta os impactos diretos do Ato Espacial Europeu, especialmente nas PME e nas
empresas em fase de arranque, afigura-se essencial assegurar o apoio necessario para fazer face,
pelo menos, ao periodo de transi¢do. A Comissdo Europeia anunciou medidas de apoio para ajudar
os operadores espaciais a cumprirem as regras da UE e para facilitar a criacao de capacidades para
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tecnologias conformes com os requisitos. No entanto, as medidas individuais em consideragao, tais
como o financiamento para o desenvolvimento de novas capacidades, um portal digital para
candidaturas, orientacdo e treino, desenvolvimento de capacidades através de diretrizes ou o
desenvolvimento de novas normas técnicas, devem ser complementadas a nivel nacional para
garantir um apoio adaptado as prioridades especificas de Portugal. Por conseguinte, é essencial que
a Agéncia Espacial Portuguesa reflicta sobre a forma como os operadores nacionais podem ser
apoiados mais eficazmente.

Para o efeito, a prestacdo de apoio abrangente as empresas na preparacao de avalia¢des do ciclo
de vida e do impacto ambiental deve ser uma prioridade.

Figura 37: Expectativas dos inquiridos quanto ao impacto do Ato Espacial Europeia

Neutro
21%

Positivo
47%

Negativo
32%

E de salientar que, embora apenas uma minoria dos inquiridos tenha afirmado esperar que o Ato
Espacial Europeu tivesse um impacto negativo sobre eles, muitos deles admitiram saber pouco
sobre a mesma, assumindo apenas que poderia ser positiva devido a normalizacdo e a facilitagado
do comércio. Por outro lado, os poucos que tinham feito uma andlise mais aprofundada sobre os
pormenores do Ato proposto e eram, em geral, muito mais cautelosos quanto aos seus potenciais
impactos. Assim, os resultados do Quadro supra devem ser considerados com alguma prudéncia.
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4. Avaliagcao comparativa do sector espacial
mundial

4.1. Panorama global

Os investimentos no sector espacial tém vindo a aumentar rapidamente nos Gltimos anos, com os
stakeholders tradicionais, como os EUA, a continuarem a liderar, mas com os recém-chegados,
como a China, a ganharem rapidamente terreno, passando de 2% do orcamento espacial global
em 2000 para 15% em 2024 . De facto, em 2024, a China estava apenas 4% atras dos EUA na sua
proporcao de massa global lancada para o espaco® . Em 2024, varios programas espaciais atingiram
marcos significativos, incluindo a Europa que fez progressos no sentido de restabelecer o acesso
autéonomo ao espago e a China que expandiu a sua influéncia na exploracdo espacial e nas
telecomunicagbes. O ano também marcou desenvolvimentos politicos e institucionais notaveis,
como a India avancando em suas reformas espaciais em andamento, a Coreia do Sul estabelecendo
sua propria agéncia espacial e novos lideres espaciais assumindo cargos na Europa e nos Estados
Unidos.*

Figura 38: Orcamento governamental global para o sector espacial por pais em 2024
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Este crescimento orcamental é, de facto, um fenomeno global, com Portugal e os paises de
referéncia a registarem também um crescimento constante dos seus orcamentos ao longo dos
ultimos anos. Entre os paises de referéncia listados abaixo, Portugal estd em terceiro lugar, apenas
atras da Espanha e da Suécia, quando se considera a sua despesa relacionada com o espago em
relacdo ao PIB. As sec¢des seguintes salientardo que a afetagao destes orcamentos tem seguido uma
vasta gama de caminhos. Alguns, como a Republica Checa, concentram uma grande parte do seu
financiamento na ESA, enquanto outros, como a Grécia, mantém uma grande maioria das suas
despesas fora da ESA e dos seus projectos diretos. Ambas as abordagens provaram ter resultados
potencialmente frutuosos.

Figura 39: Orcamentos espaciais dos paises objeto de avaliagdo comparativa em % do seu PIB em
2024
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A explosao de mega-constelagoes da SpaceX (Starlink), da OneWeb e da Kuiper da Amazon tornou o
congestionamento e os detritos orbitais questdes globais prementes. Este facto alimentou o
surgimento de um ecossistema STM dedicado, com empresas como a LeolLabs (localizacdo), a
Astroscale (remocdo ativa de detritos), a Kayhan Space (prevencao de colisdes por IA) e a
portuguesa Neuraspace a desenvolverem solu¢des pioneiras.

Com base no aumento das missdes de pequenos satélites, tem havido um forte impulso para
expandir a capacidade de lancamento, particularmente através de pequenos lancadores, uma
tendéncia impulsionada por empresas como a Rocket Lab, a Isar Aerospace e a PLD. Esta tendéncia
alimentou o surgimento de numerosos novos portos espaciais em todo o mundo, como o SaxaVord
no Reino Unido e, Esrange na Suécia, o Andgya na Noruega, cada um com o objetivo de conquistar
uma parte do mercado de langcamento de pequenos satélites. De facto, nos paises selecionados para
a avaliacao comparativa, a infraestrutura de langcamento tem sido cada vez mais destacada nas
estratégias espaciais nacionais, com Estados mais pequenos como a Nova Zelandia e a Suécia a
utilizarem os seus portos espaciais para atrair capital privado e serem nds indispensaveis nas
cadeias de abastecimento globais. A criacao do porto espacial dos Acores por Portugal desempenha

um papel comparavel, actuando simultaneamente como a porta atlantica da Europa e um pélo de
atracdo para as actividades upstream.
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0 segmento upstream a nivel mundial é cada vez mais moldado pela miniaturizacdo, pelos veiculos
espaciais modulares e pela integra¢do da IA, com empresas do Novo Espaco, como a Open Cosmos
e a EnduroSat, a fornecerem plataformas e componentes flexiveis e prontos a utilizar. Em
particular, as empresas portuguesas criaram nichos neste ecossistema, com empresas como a
Lusospace, a Active Space Technologies, a Critical Software e a Deimos a contribuirem com
subsistemas, avidnica e software.

A proliferagdo de pequenos satélites e de plataformas mais acessiveis também acelerou o
crescimento da Observagdo da Terra, onde o mercado global esta a evoluir rapidamente para
satisfazer a procura crescente de monitorizacao quase em tempo real para apoiar a defesa, a
resposta a catastrofes e a gestdo ambiental. A Planet, a Maxar e a Satellogic estdo a expandir as
aplicacGes em varios sectores, impulsionadas pelos avancos nos sensores e na IA. Portugal esta a
alinhar-se com estas tendéncias com o aumento dos seus activos e capacidades de EO, em
particular na monitorizagdo maritima, ambiental e das altera¢Ges climaticas

4.2. Paises de referéncia

Um conjunto de cinco paises foi identificado como candidato util para a avaliagdo comparativa.
A selecdo baseou-se numa variedade de factores, nomeadamente orcamentos espaciais
semelhantes, maturidade da industria e licoes valiosas de stakeholders de nivel intermédio.
Paralelamente, foi também escolhido um pais semelhante de fora da UE, a fim de proporcionar uma
comparacgdo mais global e extrair potenciais licdes para Portugal a escala global, bem como a escala
europeia. Para o efeito, os paises selecionados sdo: Republica Checa, Grécia, Espanha, Suécia e
Nova Zelandia.
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4.2.1. Portugal

Contexto KPIs
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Centrando-nos especificamente nas despesas espaciais do Governo portugués em 2024, estas
ascenderam a 135 milhoes de euros, com quase 88% investidos em atividades civis.

Este investimento tem sido efetivamente distribuido por uma variedade de vias diferentes, a nivel
civil, as despesas espaciais nacionais sdo principalmente atribuidas a atividades domésticas,
financiadas principalmente pela Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT). A FCT anunciou
investimentos de 245 milhdes de euros para o periodo 2020-2030, conforme indicado num
documento oficial em 2019. As despesas civis nacionais sdo também reforcadas pelos Fundos de
Recuperacgao e Resiliéncia (RRF), adotados na sequéncia da pandemia, que deverdo apoiar varias
atividades, incluindo projetos espaciais, até 2026. Os principais programas incluem o
desenvolvimento de programas de satélites de observacdo da Terra, como a Constelacdo do
Atlantico, em cooperacao com Espanha e ESA, bem como a criagdo de estruturas essenciais para
apoiar o crescimento da indUstria local. Por exemplo, o Centro Tecnoldgico Espacial de Santa Maria
é uma infraestrutura essencial concebida para atrair operagdes internacionais para a ilha,
principalmente na area de retorno do espaco.

Ao discutir os instrumentos de financiamento para o sector espacial em Portugal, é importante
destacar o SIFIDE (Sistema de Incentivos Fiscais a 1&D Empresarial). Este sistema de incentivos
fiscais permite que as empresas deduzam ao Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas
(IRC) uma parte significativa das suas despesas em 1&D, com a possibilidade de recuperar até 82,5
por cento dos investimentos. O SIFIDE tornou-se um poderoso motor para as empresas investirem
em investigacao e desenvolvimento, incluindo projectos relacionados com o espago, uma vez que
reduz o risco financeiro e aumenta o retorno da inovacao

Para além das atividades nacionais, Portugal contribuiu diretamente para a Agéncia Espacial
Europeia (ESA) com uma dota¢do de 19,4 milhdes de euros em 2024. O pais também contribui
para a EUMETSAT através do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), com um orcamento
de cerca de 5,5 milhdes de euros em 2023, bem como para o Observatério Europeu do Sul (ESO) com
2,5 milhGes de euros em 2023 e para o Observatdrio Square Kilometre Array (SKA) desde o final de
2020. %

Para além destas contribuicdes financeiras, Portugal também tem estado ativo no aumento da
sua presenca na cena internacional do espago, com os entrevistados a destacarem o significativo
passo em frente representado pela licenca de exploracdo do porto espacial concedida a ASC em
agosto de 2025 como um ponto de particular orgulho e progresso. Além disso, a recente assinatura
de um memorando de entendimento entre a Agéncia Espacial Portuguesa e a Axiom Space
representa um passo importante no sentido de colocar os principais stakeholders mundiais em
contacto com o ecossistema espacial portugués. Além disso, a presenca da Space Forge em Santa
Maria, com foco no retorno do espaco, também é de importancia fundamental para diferenciar o
ecossistema portugués no cenario europeu. Portugal também tem estado ativo no envolvimento de
estudantes e criangas mais jovens no sector espacial, com iniciativas como o European Rocketry
Challenge (EuRoC), "Astronauta por um dia" e o Cubesat Portugal, que registam elevados niveis de

Andlise dos relatérios de 2024 da Novaspace Market Intelligence
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interesse e envolvimento em todo o pais, embora ainda se concentrem principalmente no corredor
Lisboa - Porto.

As empresas portuguesas também estdo activas na divulgacao do sector espacial portugués na
Europa, com 79% dos inquiridos a referirem o seu envolvimento com parceiros europeus. Mais
interessante ainda é o facto de 48% dos inquiridos terem participado em parcerias com entidades
fora da Europa, principalmente nos EUA. Estes esforcos internacionais foram reforcados pela
participagado de Portugal em iniciativas como a Constelagao do Atlantico, o ESALab@Azores e outros
projectos da ESA. No entanto, quando se trata de atrair financiamento internacional ou novas
empresas para Portugal, varios entrevistados identificaram uma falta de mercado nacional.

n

Ainddstria portuguesa precisa de clientes a longo prazo no sector publico para incentivar
o investimento a longo prazo nos recursos nacionais por parte do sector privado

i

Os quadros de educacdo e inovagdo constituem o outro pilar da competitividade. A nivel mundial,
as universidades estdo a expandir os programas de licenciatura centrados na industria aeroespacial
e espacial, com o aparecimento de novos cursos interdisciplinares em dominios como a
sustentabilidade e a engenharia de sistemas espaciais. Portugal faz parte desta tendéncia, com o
langamento recente de programas no Porto, IST e Evora, que estdo a aumentar a capacidade
nacional.

n

O maior argumento de venda internacional de Portugal é o maior nimero de jovens
licenciados altamente qualificados, desejosos de entrar no sector

i

Para além da educacdo formal, os Centros de Incuba¢do de Empresas da ESA (ESA BICs)
tornaram-se motores essenciais do crescimento das fases iniciais em toda a Europa e em
Portugal, tendo apoiado numerosas empresas em fase de arranque através de financiamento
inicial, orientacdo e integragdo nas cadeias de abastecimento da ESA. Um envolvimento mais ativo
com os BIC da ESA, com pormenores em fase de negociacdo, daria aos empresarios portugueses um
maior acesso a financiamento, redes e visibilidade internacional. Além disso, varios entrevistados
identificaram a importancia de garantir que o ecossistema portugués esteja preparado para tirar
partido de uma redugdo esperada dos custos de lancamento como sendo fundamental para o seu
desenvolvimento futuro, algo que seria apoiado por um crescimento de empresas em fase de
arranque dinamicas e escalaveis.

n

Portugal deve preparar a sua inddstria para tirar partido da enorme
redugdo dos custos de lancamento que estd para breve

i
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4.2.2. Republica Checa

Contexto KPIs
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A Republica Checa tomou uma série de iniciativas em linha com as de Portugal, como o Plano
Espacial Nacional, mas esta atrasada no que diz respeito a legislacdo, ndo tendo ainda uma lei
espacial nacional ou uma agéncia espacial. Dito isto, em 2024, o lancamento do projeto checo
Journey to Space visava um aumento da adesdo as CTEM e o envio de um astronauta nacional para
0 espaco, entretanto anunciado como sendo através da Axiom Space.

Em 2019, o governo publicou o Plano Espacial Nacional para 2020-2025. Através deste plano, o
Comité de Coordenacdo das Actividades Espaciais (CCSA), liderado pelo Ministério dos Transportes,
visa apoiar o crescimento da indUstria espacial checa, assegurar a sua competitividade e maximizar
o retorno do investimento publico. Os dois principais objectivos delineados no plano sdo:

e Desenvolver as capacidades espaciais checas para aumentar a exceléncia e a
competitividade. O pais pretende continuar a criar um ambiente adequado que encoraje
as empresas e a esfera académica a desenvolver solu¢des inovadoras. O Governo também
quer criar sinergias entre pequenas empresas e indUstrias proeminentes para maximizar o
retorno dos investimentos e estimular o investimento privado.

e Ser ativo nasrelagdes internacionais para aumentar a visibilidade da nagao. O Governo
pretende reforcar a cooperagdo bilateral com os paises que utilizam o espaco,
principalmente os parceiros europeus.

De facto, o crescimento da indUstria espacial checa também tem sido apoiado pela ja mencionada
iniciativa Czech Journey to Space, uma vez que as empresas hacionais, como a M5, tém sido
capazes de aproveitar a parceria do Governo com a Axiom Space para forjar os seus proprios
acordos para uma maior cooperagao e expansao comercial.?* Na verdade, esta iniciativa também
ajudou a reforcar o sector académico checo, promovendo a adog¢ao das CTEM e aumentando assim
a sua reserva de talentos disponiveis

No entanto, o modelo de governagdo da Republica Checa no dominio espacial continua a ser
fragmentado e carece de uma orientagdo singular. Este facto deve-se, em grande parte, a
auséncia de uma lei espacial ou de uma agéncia espacial nacional. A estrutura continua a ter pouca
interligacdo entre os esforcos espaciais nacionais e internacionais.

Esta falta de coordenacdo interna ndo impediu que a cooperagao internacional estivesse no centro
da maioria, se ndo de todas, as actividades espaciais da Republica Checa, sendo a implementacao
geralmente feita através da Agéncia Espacial Europeia (ESA), a qual aderiu como membro de
pleno direito no final de 2008. Desde entdo, tem havido um aumento significativo da participagdo
de empresas checas em projectos espaciais, que produzem cada vez mais langadores, satélites e
segmentos terrestres. Além disso, a Agéncia da Unido Europeia para o Programa Espacial (EUSPA)
continua a expandir as suas operagdes na RepUblica Checa. Apds a assinatura de um memorando
de entendimento conjunto em fevereiro de 2023, o Governo checo apoiara a transferéncia da sede
da agéncia de Praga para as instalagdes vizinhas de Nova Palmovka em 2025. As novas instala¢des

“ https://md.gov.cz/Media/Media-a-tiskove-zpravy/Startuje-projekt-na-co-nejvetsi-vyuziti-potencialu?lang=en-GB;
http
https: g edia/Media-a

https://www.axiomspace.com/news/czech-republic-national-astronaut

tiskove-zpravy/Startuje-projekt-na-co-nejvetsi-vyuziti-potencialu?lang=en-GB;
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oferecerdo maior seguranca e o espaco adicional necessario para o seu funcionamento, juntamente
com a utilizacao de um centro de dados.

Quando se consideram as fontes privadas de financiamento, os Unicos pagadores dignos de nota
sdo as grandes empresas multinacionais, como a OHB, a Honeywell Aerospace e a SAB Aerospace,
estando a maior parte do financiamento ainda ligada ao investimento direto do Estado checo,
especialmente na defesa, ou a projectos da ESA, em particular ligados ao projeto-quadro da
3%Parte entre a ESA e a Republica Checa, que esta ativo desde 2017 .

Melhores praticas

Viagem checa ao espaco: astronauta abre novas oportunidades de negocio

Uma das iniciativas espaciais mais notaveis e impactantes levadas a cabo pela Republica Checa é,
sem duvida, a Viagem Checa ao Espaco e o seu compromisso de enviar um astronauta checo ao
espaco. Esta iniciativa ndo sé funcionou como um elemento essencial para aumentar a adesao as
STEM, como também ja comecou a catalisar oportunidades comerciais para a sua industria nacional
e facilitou a sua interagdo com os principais stakeholders internacionais, como a Axiom Space. De
facto, o lancamento de um astronauta com um parceiro internacional oferece uma série de
beneficios estratégicos para as nagGes espaciais emergentes. Aumenta o prestigio nacional ao
mostrar os avangos tecnologicos e serve como um poderoso instrumento diplomatico e de
marketing, tanto a nivel nacional como mundial.

Estas missGes tém também um forte valor inspirador, encorajando os estudantes e os jovens a
prosseguir o ensino e as carreiras no dominio das STEM. Além disso, ajudam a criar aliancas e
capacidades estratégicas, promovendo parcerias com stakeholders dos sectores publico e privado.
Para além disso, os voos espaciais oferecem oportunidades Unicas para a investigacao cientifica em
areas como a biologia e a medicina. Poderiam ser considerados varios parceiros de lancamento,
mas a Axiom Space poderia ser uma opg¢ao viavel, com custos estimados entre 55 e 75 milhdes de
euros. Esta opcdo é particularmente interessante dado o memorando de entendimento ja em
vigor entre a Agéncia Espacial Portuguesa e a Axiom Space para o avanco da coopera¢ao
bilateral no espaco.

A Turquia constitui um bom exemplo internacional da execu¢ao bem sucedida de uma
estratégia deste tipo. Através da prossecucdo de voos espaciais tripulados, a Turquia estabeleceu
uma parceria com a Axiom na sua terceira missdo a ISS. No ambito da missdo, um piloto militar
turco, Alper Gezeravci, passou trés semanas na Estagdo Espacial Internacional, sendo o primeiro
astronauta turco. Este marco foi saudado pelo Presidente Erdogan como "um novo simbolo de uma
Turquia crescente, mais forte e assertiva", enquanto o Ministro da Inddstria e da Tecnologia declarou
que a missdo era "a primeira, mas ndo sera a Ultima/ Foi aberta uma nova pagina na ciéncia e nas
tecnologias espaciais para a Turquia". De um modo geral, a missdo serviu para aprofundar as
parcerias com os stakeholders internacionais, comercializar o sector espacial turco, em plena
expansado, e incentivar o interesse pela educacao espacial, uma vez que, durante a missao, se
realizaram varias chamadas entre estudantes e os astronautas da ISS.

A \

® https://www.czechspaceportal.cz/wp-content/uploads/2020/08/NSP2020-2025_EN.pdf
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Projeto-quadro da 3?Parte: mecanismo personalizado que permite a canalizacao do apoio
direto da ESA

Com base na experiéncia da Republica Checa com o Projeto-Quadro de Terceira Parte (C3PFP),
Portugal poderia beneficiar da criagdo de um programa-quadro especifico administrado em
parceria com a ESA. Esta abordagem combinaria o controlo estratégico nacional com a supervisao
técnica da ESA, dando as empresas e aos grupos de investigacdo portugueses um acesso
estruturado as cadeias de valor europeias, a0 mesmo tempo que se reforcaria a competitividade a
longo prazo.

0 modelo checo mostra o valor do financiamento de projectos através dos sistemas de
aquisicao e avaliacao da ESA, mantendo a autoridade nacional sobre as prioridades e os
orcamentos. Isto garante que as propostas cumprem os limiares de qualidade internacionais e
familiariza as PME, as universidades e os centros de investigagdo com os requisitos contratuais e
técnicos da ESA. Para Portugal, isto funcionaria como um "campo de treino", preparando os actores
nacionais para uma participacao mais eficaz nos Programas Opcionais da ESA e assegurando o
alinhamento com o Portugal Space 2030.

O C3PFP também demonstra a importincia de convites regulares e transparentes a
apresentacdo de propostas que apoiem a colaboracdo entre PMEs, empresas primarias e
universidades. Ao estruturar os convites a apresentacdo de propostas em torno das prioridades
nacionais, como os servicos OT atlanticos, as cargas Uteis dos Satélites de pequeno porte ou a
ciberseguranca, Portugal podera criar uma reserva previsivel de oportunidades, estimular parcerias
e incentivar a inovacdo de alto risco. O papel da ESA na gestdo dos contratos reforcaria a
credibilidade e a confianga, enquanto as instituicdes nacionais assegurariam que os projectos
financiados contribuissem diretamente para os objectivos estratégicos de Portugal.
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4.2.3. Grecia
Contexto KPIs
* Ministério da Governagdo Digital (2017 .
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Melhores praticas

Acesso ao financiamento publico

* Recentemente impulsionado
gragas ao programa nacional
SmallSat 2024, com os primeiros
contratos atribuidos em 2024

* Prevé-se que o MilSatCom se
expanda através da participagdo no
GOVSATCOM

Acesso a financiamento privado

* Ha pouco acesso a financiamento
privado

* O capital de risco é raro e a maioria
das empresas sobrevive de
contratos publicos e da ESA

Regulamentacao Academia e talento

* Os desafios sdo colocados pela
gestdo dividida do sector espacial

» O Observatdrio Nacional de Atenas
(NOA) actua como um importante
centralizador de conhecimentos

* Um esforco coordenado centrado . .
especializados e tecnologia

nos SmallSats ajudou a concentrar
o financiamento e a darorientacao
as entidades nacionais

* Projeto espacial de satélite
nacional e instalacdo helénica do
AIT (do plano de recuperagao)
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A Grécia oferece uma variedade de casos interessantes para estudo em comparagdo com Portugal,
particularmente porque estd a seguir um caminho marcadamente diferente do da Republica Checa,
anteriormente discutido. Desde 2017, o Ministério da Governagdo Digital é a autoridade
administrativa competente para todas as questoes relacionadas com o espago civil.
Paralelamente, o desenvolvimento de aplicagdes para fins de defesa é coordenado com a Diregdo
do Espaco do Ministério da Defesa Nacional no dmbito do Estado-Maior, que foi criada em 2021. Em
2018, o Ministério da Governacéao Digital fundou a Agéncia Espacial Helénica. No entanto, em 2019,
a agéncia foi reestruturada no Centro Espacial Helénico (HSC), que esta atualmente ativo e se
concentra no desenvolvimento de tecnologias espaciais e numa estratégia espacial nacional. Em
2019, foram mencionados planos para desenvolver uma agéncia espacial mais amplamente
competente, mas ndo foi divulgado publicamente qualquer calendario.

Embora o pais tenha aumentado de forma constante a sua participagdo nos programas da ESA, em
2024 o Governo delineou um Programa Nacional de SmallSat para o desenvolvimento de
satélites de pequeno porte térmicos, SAR e 6pticos em colaboracdo com parceiros nacionais e
europeus. Este plano aumentara os investimentos nacionais para além das contribui¢des anuais da
ESA em 2024, que foram reduzidas em comparacao com 2023. As prioridades nacionais continuam
a ser a observacdo da Terra, a navegacdo, a seguranca espacial e a tecnologia. Para além do seu
crescente programa SmallSat e da estratégia nacional em matéria de observagdo da Terra e
seguranca espacial, o papel da Grécia na iniciativa GOVSATCOM da UE constitui um marco
estratégico significativo. Em dezembro de 2024, a Grécia foi selecionada, juntamente com a
Alemanha, para acolher um dos dois centros GOVSATCOM destinados a fornecer comunicagdes
por satélite seguras para infraestruturas estruturas criticas, defesa e gestdo de crises em toda a
Unido Europeia® . Esta nomeacdo ndo soé reforca o estatuto da Grécia como parceiro de confianca
na arquitetura de seguranca da UE, como também reforca a procura de capacidades nacionais em
matéria de comunicac¢des espaciais seguras. Em termos praticos, o acolhimento de um GOVSATCOM
Hub é suscetivel de atrair investimentos especializados, melhorar as capacidades institucionais de
ciberseguranca e proporcionar novas oportunidades de negdcio para as empresas nacionais que
procuram demonstrar o patriménio de voo e apoiar solu¢des de comunicagGes seguras a nivel
europeu.

O Observatorio Nacional de Atenas (NOA) realiza investigacdo suplementar, contribuindo para
a maioria das actividades cientificas e de exploracdo nacionais e internacionais. O NOA é
constituido por trés institutos: IAASARS, especializado em astronomia, astrofisica, ciéncias
espaciais e teledetecdo; IERSD, especializado em monitorizagdo ambiental, meteorologia, clima e
alteracdes climaticas; e Gl, especializado em fisica da Terra e estudos relevantes realizados através
da observacao da Terra. Contribuem significativamente para os ecossistemas espaciais nacionais
gregos varios agrupamentos académicos, a partir dos quais a maioria dos satélites nacionais sdo
desenvolvidos como demonstradores de tecnologia.

© https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32024D3195
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Em 2017, o Parlamento adoptou a lei espacial grega, que foi actualizada através de uma alteragéo
em 2020. A lei nacional, na sua atualizagao mais recente, centra-se nos seguintes aspectos

* Reforcar a seguranca e a defesa nacionais, especialmente com a utilizagdo e o
desenvolvimento de infraestruturas espaciais, para garantir a autonomia nacional em
matéria de seguranca e protecdo.

« Desenvolver a industria espacial grega e maximizar a integracdo das empresas gregas no
panorama industrial espacial europeu.

+ Utilizar dados espaciais e desenvolver aplica¢des relevantes, promovendo a integragao
do espago na sociedade e na economia para apoiar as politicas publicas e o
desenvolvimento empresarial.

+ Apoiar ainvestigacio e a inovagio no dominio espacial.

Estes objectivos deverdo ser alcancados gracas ao desenvolvimento de capacidades de
pequenos satélites, & obtencdo de patriménio de voo, ao desenvolvimento de infraestruturas
terrestres e a exploracdo dos dados existentes. Em 2020, o pais também lancou a sua estratégia de
Transformagao Digital 2020-2025, que inclui varios objectivos relacionados com o espaco, centrados
na melhoria da conetividade por satélite. #

Melhores praticas
Programa nacional SmallSat 2024: fornecer objectivos claros e financiamento para a industria

De particular importancia para o desenvolvimento do sector espacial portugués é o impacto da
énfase colocada nos satélites de pequeno porte pela Grécia. Dado o seu orcamento e recursos
limitados, esta decisdo de orientar os esforcos publicos e privados para um Gnico vetor tecnoldgico
fundamental, especialmente relevante para a Grécia dadas as suas crescentes preocupagdes com a
seguranca e os impactos climaticos cada vez mais graves, permitiu fazer mais com menos. Todas as
outras prioridades e objectivos, tal como acima descritos, foram entdo orientados para girar em
torno do foco de satélites de pequeno porte.

Na verdade, esta concentra¢do em nichos-chave ja serviu bem a Portugal que, através do PRR,
esta a desenvolver ativamente uma cadeia de valor completa de pequenos satélites pticos, SAR e
VDES. Este sucesso pode agora ser aprofundado em areas de interesse como a ciberseguranca,
os servicos downstream ou os subsistemas, a fim de ajudar a dar maior énfase a industria, bem
como abrir o potencial para maiores pacotes de financiamento em areas especificas. Isto poderia
funcionar como um incentivo para as empresas em fase de arranque e aumentar a atratividade dos
projectos a longo prazo para as grandes empresas nacionais ou internacionais.
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NOA: Um centro nacional de coordenacao de conhecimentos especializados em OT e ciéncias
espaciais

O Observatorio Nacional de Atenas (NOA) é um modelo valioso que Portugal poderia se inspirar
e que funciona ndo s6 como um instituto de investigacdo, mas também como um centro de
coordenacao central para as ciéncias da Terra, as ciéncias espaciais e a monitorizacao ambiental em
todo o ecossistema grego. O NOA integra infraestruturas, competéncias e presenca institucional
para alinhar a investigacdo académica, as necessidades das politicas pUblicas e a programagao
internacional, oferecendo um modelo holistico para a coordenacdo centralizada de talentos.

A NOA, através do seu Instituto de Astronomia, Astrofisica, Aplicacdes Espaciais e Detecdo Remota
(IAASARS), gere infraestruturas de observacdo 6tica, como as estacdes terrestres Sentinel, e presta
servicos operacionais de detecdo de incéndios florestais, monitorizagdo atmosférica e modelizacado
climatica. Representa também a Grécia nas iniciativas GEO e actua como centro nacional de dados
Copernicus, mostrando como uma Unica entidade pode associar conhecimentos cientificos
especializados a servicos operacionais e a programas a nivel europeu. A NOA é também um ponto
focal para a coordenacao de talentos, reunindo as capacidades das universidades, institutos
de investigacao e agéncias governamentais. A sua lideranca em projectos como a campanha de
monitorizagao lunar NELIOTA da ESA e as iniciativas regionais de resisténcia aos incéndios florestais
demonstra como uma plataforma central pode traduzir a capacidade cientifica em visibilidade
internacional e beneficios para a sociedade.
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4.2.4. Espanha
Contexto
* Estratégia nacional de seguranca aeroespacial (2020)
* Estratégia Nacional para oEspaco (2019-2023)
Politica

- * Projeto Estratégico de Recuperacdo e Transformacdo
EcondmicaAeroespacial (PERTE) (2022)

 AgénciaEspacial Espanhola (2023)

Principaisactores

SATLANTIS
- ) PL2SPACE
anv

Colaboragao internacional

* Membro fundadorda ESA
» Acordos Artemis (2023)

» hisdeSHT * Mars Curiosity & Perseverance
Len @ . 3 anti
Y — INDRA Constelacdo Atlantica
Melhores praticas

KPIs
Orcamento do
€1,592B eM Espaco
PIB 2024
1,500.0

para 2024

108 0.0

Empresas
espaciais

€1.06B 1,000.0 /_/
Orgamento espacial 500.0

2015 2018 2021 2024

Tecnologia e infra-estruturas

* Langamento
« Comunicages por satélite
* Ciéncia e exploragao
espacial
* Servicos ajusante
(EO, PNT)

Verticais

Acesso ao financiamento publico

* O PERTE planeia injetar mais de 4,5
mil milhdes de euros para
assegurar o desenvolvimento do
ecossistema espacial local

* Foco em EO, distribuicdo de
chaves quanticas, tecnologia
espacial e pequenos
lancamentos

* O BIC da ESA apoia os empresarios

Acesso a financiamento privado

* Fundo de capital privado Nazca
Aeroespacial y Defensa | Fundo FCR
(objetivo de 400 milhGes de euros))

Regulamentacao

* AEspanha estd a tentar centralizar
a sua politica espacial através da
Agéncia Espacial

» Adefesaeoespaco civil estdo a
ser cada vez mais unificados
através desta agéncia

* Ainda ndo existe uma lei espacial
nacional

Academia e talento

* O futuro astronauta espanhol Pablo
Alvarez Fernandez formou-se em
2024

* Estima-se que a Espanha tenha
atribuido 80 milhdes de euros a
programas tecnoldgicos através
do Instituto Nacional de Tecnologia
Aeroespacial em 2024
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A Espanha tem estado ativa no sector espacial desde ha varias décadas, sendo hoje um
interveniente maduro no setor espacial. Um marco importante na trajetéria espacial de Espanha
foi a criacdo do Instituto Nacional de Tecnologia Aeroespacial (INTA) em 1942. Mais recentemente,
o Governo espanhol langou, em meados de 2000, o Plano Estratégico Espacial Espanhol 2007-2011.
Desde entdo, o financiamento e a politica espacial tém sido tratados principalmente no ambito de
programas genéricos relacionados com a ciéncia, como a Estratégia Espanhola para a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo 2021-2027, centrada na Astronomia e Astrofisica.

Em 2022, o Governo aprovou o Projeto Estratégico de Recuperacdo e Transformacgdo Econémica
Aeroespacial (PERTE), destinado a reforcar a posicdo de Espanha na indlstria espacial,
nomeadamente através da criacdo de uma agéncia especifica. Em marco de 2023, o Conselho de
Ministros de Espanha votou a favor da aprovacgao do estatuto da Agéncia Espacial Espanhola
(AEE), uma agéncia dupla supervisionada pelos Ministérios da Ciéncia e Inovagao (MCI) e da Defesa
(MDEF). De acordo com os seus estatutos, as missoes da AEE incluem, nomeadamente, a
contribuicdo para a seguranga nacional; a promocgdo do sector espanhol; a promocdo da industria
nacional; a defesa dos interesses da industria local a nivel internacional; a coordenacdo das
actividades dos stakeholders espanhdis no sector; a representagdo nacional em eventos
internacionais; a contribuigdo para as politicas espaciais internacionais. Paralelamente, o Governo
adoptou a Estratégia Nacional de Seguranga 2021, que estabelece um quadro para as actividades
aeroespaciais no dominio da defesa. Em 2022, o Governo decidiu renomear a sua Forca Aérea como
Forca Aérea e Espacial para refletir os esforcos feitos no sector aeroespacial.

Entretanto, as comunidades autonomas espanholas também desenvolveram projectos
espaciais na Galiza, na Andaluzia e em Euskadi. No final de 2020, a Catalunha anunciou a sua
primeira estratégia e agéncia espacial New Space e planeia langar uma pequena constelacdo. Estes
projectos territoriais serdo coordenados através de um Comité Territorial da AEE.

Em termos de acesso ao financiamento, o ja referido PERTE é um dos principais mecanismos de
financiamento publico, tendo sido anunciada a inje¢do de mais de 4,5 mil milhdes de euros no
ecossistema aeroespacial nacional entre 2021 e 2025 . Este financiamento foi distribuido por
varios sectores, mas centrou-se especialmente no Focus on EO, na distribui¢do de chaves quanticas,
na tecnologia espacial e nos pequenos langamentos. No que diz respeito ao financiamento privado,
a Nazca anunciou fundos de capital privado destinados ao sector espacial, com um objetivo de 400
milhdes de euros, o que o tornaria o segundo maior da Europa e um primeiro compromisso neste
dominio em Espanha® . Embora esta seja atualmente uma das Unicas fontes importantes de
financiamento privado para o sector, representa um primeiro passo fundamental que, se for bem
sucedido, pode levar a mais investimentos no futuro.

Outra carateristica notavel do quadro de inovacgdo espacial de Espanha é o papel do Centro para el
Desarrollo Tecnolégico y la Innovacion (CDTI), que ndo sé financia projectos de 1&D, mas
também investe diretamente em empresas privadas através de participacdes no capital. Este
mecanismo permite que o Governo espanhol assuma uma participa¢do minoritaria em empresas




tecnologicas estrategicamente importantes, fornecendo capital paciente que apoia a expansdo e a
internacionalizagdo, assegurando simultaneamente o retorno publico em caso de sucesso das
empresas. No sector espacial, os investimentos do CDTI reforcaram a competitividade dos
fornecedores emergentes de satélites, lancamentos e servicos downstream, colmatando o fosso
entre o financiamento da investigacao e a capitalizacdo do mercado.

Para Portugal, um mecanismo comparavel poderia constituir uma alavanca poderosa para
estimular o investimento privado e acelerar a maturidade comercial de empresas espaciais de
elevado potencial. A adaptagdao do modelo espanhol no ambito da Agéncia Espacial Portuguesa
ou de um fundo nacional de inovagio poderia permitir que as institui¢cdes publicas tomassem
pequenas posicdes de capital em empresas em fase inicial que se alinham com as prioridades
nacionais, como os servicos de observacao da Terra, as comunicagdes seguras ou as tecnologias de
langcamento. Isto ndo sé atrairia o co-investimento de fontes nacionais e europeias, como também
garantiria que o financiamento pUblico apoiasse a criacdo de uma base industrial autossustentavel
e estrategicamente relevante no ecossistema espacial portugués. Por exemplo, o CDTI tomou
participacdes em varias empresas de alta tecnologia, incluindo a PLD Space, que apoia o
desenvolvimento do primeiro lancador reutilizavel de Espanha, e a Satlantis, lider em cargas Uteis
Opticas de alta resolucdo. Estes investimentos ajudaram ambas as empresas a aumentar a
producdo, a atrair co-investidores privados e a posicionarem-se como fornecedores-chave na
inddstria espacial europeia.

Paralelamente a estes esforcos, a Espanha também continuou a investir na sua educacio e na
suareserva de talentos, com o Ministério da Ciéncia, Inovacao e Universidades acomprometer-
se a investir 70 milhdes de euros com o apoio do fundo de recuperacao da COVID-19 da UE para
fazer avancar o sector da tecnologia espacial do pais. Além disso, a Espanha prosseguiu os seus
esforgos de colaboragao com a ESA para manter a sua posi¢ao como contribuinte fundamental para
os esforcos publicos de ciéncia espacial, com o seu ultimo astronauta a graduar-se no Centro
Europeu de Astronautas da ESA em abril de 2024 .*°

Melhores praticas

Apoiar a industria nacional: promover a criacdo de grandes integradores para impulsionar a
industria

Uma area-chave em que o ecossistema espacial portugués poderia aprender com Espanha é
tentar seguir o desenvolvimento de uma forte base industrial ancorada tanto por grandes
integradores como por uma ampla rede de PME. O sector espacial espanhol inclui mais de 100
entidades, com empresas como a Airbus Spain, a GMV, a SENER, a Deimos e outras a actuarem como
integradores de sistemas, apoiadas por uma grande constelacdo de PME. Esta estrutura estratificada
confere a Espanha resiliéncia, competitividade global e poder de negociagdo nos programas da
ESA/UE. O ecossistema de Portugal, embora dindmico, continua a ser orientado para as PME e
fragmentado. Uma via clara para criar um ou dois integradores-ancora, reforcando
simultaneamente a participacao das PME nas cadeias de abastecimento globais, reforcaria o perfil

Phttps://www.esa.int/Science_Exploration/Human_and_Robotic_Exploration/Astronauts/Pablo_Alvarez_Fernan
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setorial de Portugal e aumentaria a sua capacidade de liderar, e ndo apenas de participar, em
grandes projectos europeus.

Oferecer perspectivas a longo prazo: dar a industria a certeza necessaria para investir e
expandir

Outra boa pratica é o investimento consistente da Espanha em programas nacionais de longo
prazo que complementam o financiamento da ESA/UE. O Governo espanhol atribui regularmente
orcamentos nacionais diretos as ciéncias espaciais, a observagdo da Terra e as telecomunicacgoes,
criando sinais de procura que permitem as empresas expandir-se e atrair capital privado. Portugal,
pelo contrario, depende fortemente dos programas da ESA e da UE. O estabelecimento de um
quadro nacional de investimento espacial a longo prazo, mesmo a uma escala modesta,
demonstraria o empenhamento, asseguraria a continuidade e criaria oportunidades para as
empresas portuguesas amadurecerem tecnologias entre os ciclos de contratos da ESA/UE.

Integracao do espaco nas prioridades nacionais transversais

A Espanha integrou com éxito o espaco em prioridades nacionais transversais, como a defesa,
os servicos climaticos e a digitalizacdo. As empresas espanholas beneficiam do facto de o espago
ser posicionado ndo como um sector autdnomo, mas como um contribuinte para agendas
industriais e societais mais vastas. Para Portugal, a integracdo do espaco em dominios como a
monitorizacdo dos oceanos, a resiliéncia climatica e a seguranca atlantica alargaria a base de
clientes para além dos actores institucionais do espaco, tornando o sector mais relevante a nivel
nacional e internacional. Esta abordagem é amplamente apoiada por muitos dos entrevistados, que

consideraram que o Espaco ainda é visto como um nicho excessivo pelo poder politico e, por
conseguinte, ndo é apoiado ou consultado por quaisquer departamentos ndo diretamente
relacionados com ele.
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4.2.5. Suécia

Contexto KPIs
) Es’Frategla espadalsueca (2019) Orcamento do Tecnologia e infra-estruturas
e - * LeiNacional do Espaco (em € 5598 eM espaco
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Melhores praticas
Acesso ao financiamento publico Acesso ao financiamento privado Regulamentacao Academia e talento
* A Suécia investe principalmente * O financiamento privado tem um * Preparacgao das principais infra- * Mais um astronauta sueco naISS em 2024
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orcamento espacial) capital no Nasdaq e necessaria para permitir a sua investigacao e tecnologia espaciais suecas

* O principal foco de financiamento angariou capital no utilizagao comercial « Ainiciativa Swedish Space Data Lab
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um financiamento Suécia e a Universidade de Tecnologia de
significativo da série B em Luled, lidera a utilizagdo de dados de
2024 através de capital observacao espacial

privado
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Ao contrario da Espanha, a Suécia teve de se contentar com um orgamento espacial e um conjunto
de fundos privados e publicos muito mais pequenos, mas conseguiu posicionar-se como um
interveniente europeu fundamental. A Agéncia Espacial Nacional Sueca (SNSA) apresentou a sua
estratégia a longo prazo em 2019, na sequéncia de uma concertagdo entre o Ministério da Educacdo
e Investigacdo e o Parlamento. A estratégia espacial sueca destaca a necessidade de uma
abordagem abrangente das actividades espaciais, tendo em conta os beneficios para a
sociedade, a competitividade da industria, a investigacdo avangada e as implicagGes para a politica
externa e a seguranca. Foram identificados varios objectivos:

e Uma melhor utilizacdao dos dados espaciais para apoiar a economia, especialmente no que
respeita a navegacdo e a OT;

e Desenvolvimento de tecnologias e programas espaciais para fins de defesa;

e Melhoria do quadro juridico para garantir os investimentos;

e Aumentar o nimero de projectos espaciais internacionais em que o pais esta envolvido;

e Assegurar que o porto espacial de Esrange continue a ser um importante centro espacial
europeu através do desenvolvimento da empresa espacial sueca.

Em 2021, uma comissdo apresentou ao Governo o Inquérito sobre a Lei do Espago para rever o
quadro juridico espacial. A nova lei espacial incentivara o desenvolvimento de actividades de
I&D, reforcando simultaneamente a competitividade da industria. Em 2023, a Suécia aderiu a
Alianca da NATO para a Vigilancia Persistente a partir do Espago (APSS), juntamente com outros
aliados. Contribui para a recolha de dados da NATO, aumentando as capacidades de informagao e
vigilancia para missdes militares. Esta colaboracdo envolve a criacdo de uma constelagdo virtual
denominada "Aquila". Em abril de 2024, a SNSA publicou um plano de acdo para actividades
espaciais, identificando cinco areas prioritarias para implementar a estratégia espacial nacional até
2030. O plano centra-se no 1) reforco da seguranca social nacional, 2) ambiente e clima, 3)
investigacdo e formacgao, 4) competitividade da sociedade e 5) comercializagao.

No entanto, o mais importante em relagdo a Portugal é o porto espacial Esrange, na Suécia.
Todas as operagdes de lancamento e espaciais requerem autorizagdo prévia, sendo cada pedido
sujeito a consulta pelas Forcas Armadas, pela Policia de Seguranca e pela Inspe¢do de Produtos
Estratégicos para salvaguardar a seguranca nacional e o cumprimento do controlo das exportacoes.
A seguranca operacional estad codificada no Manual do Utilizador da Esrange, que especifica os
requisitos para os sistemas de terminagdo de voo, 0 manuseamento criogénico, a seguranca da
gama e o planeamento da missdo. Estes protocolos alinham a legislacao nacional de seguranga com
0 ambiente operacional especifico dos foguetoes atmosféricos, baldes e langadores orbitais.

Paralelamente, as consideracOes de licenciamento estendem-se a coordenagao transfronteirica,
uma vez que as trajectérias de lancamento podem sobrevoar o territério noruegués. As entidades
reguladoras suecas e norueguesas estabeleceram procedimentos conjuntos de avaliagdo dos riscos
para resolver este problema. Por Ultimo, o licenciamento esta estreitamente ligado ao investimento
estatal nas infraestruturas da Esrange: a Administracdo de Material de Defesa (FMV) afectou
aproximadamente mil milhdes de coroas suecas até 2032 para estabelecer capacidades de
lancamento orbital, com actualizagdes das infraestruturas (por exemplo, o Complexo de
Lancamento 3) desenvolvidas em paralelo com a preparagdo regulamentar. Esta abordagem
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integrada garante que o quadro juridico, as normas de seguranca e o desenvolvimento de
infraestruturas da Suécia permanecem alinhados a medida que Esrange evolui para um centro
europeu de lancamentos orbitais de pequenos satélites.

0 ecossistema espacial da Suécia é sustentado por uma forte base académica e de investigacdo que
reforca as suas ambicOes industriais e politicas. Um marco importante foi alcancado em 2024,
quando Marcus Wandt se tornou o segundo astronauta sueco a visitar a Estacdo Espacial
Internacional, marcando o regresso visivel da Suécia aos voos espaciais tripulados e
impulsionando o interesse nacional na educagdo STEM. Do ponto de vista académico, o Instituto
Real de Tecnologia KTH posicionou-se como um dos principais centros de investigacao e tecnologia
espacial através do Centro Espacial KTH, que reine conhecimentos especializados em engenharia
aeroespacial, fisica dos plasmas e sistemas espaciais para apoiar as missdes da ESA e as parcerias
industriais.

Além disso, a Suécia investiu na inova¢io baseada em dados através da criacdo do Swedish
Space Data Lab em 2019, uma iniciativa conjunta entre a Al Sweden, a SNSA, os Institutos de
Investigacdo RISE da Suécia e a Universidade de Tecnologia de Luled. O laboratério funciona como
um centro nacional para a utilizacdo de dados de observagdo da Terra, promovendo aplicagdes na
monitorizacao do clima, na gestdo florestal e na inteligéncia artificial. Esta iniciativa reflecte o
compromisso mais amplo da Suécia de ligar a ciéncia espacial aos beneficios sociais, assegurando
que a comunidade de investigacdo do pais ndo s6 apoia o progresso tecnoldgico, mas também
aborda desafios ambientais e econdmicos prementes.

Melhores praticas

Utilizar a Esrange como um multiplicador: facilitar o licenciamento, o acesso e a cooperacao
para impulsionar o espaco

Uma das principais praticas que Portugal poderia adotar da experiéncia da Esrange, na Suécia, é a
manutenc¢ao e promogao de um regime de licenciamento claro e baseado em autorizag¢des, que
integra seguranca, protecao e obrigacoes internacionais. Para o recém-licenciado porto espacial
de Santa Maria dos Agores (Centro de Langamento da Malbusca), isto significa garantir que todas as
atividades de lancamento sejam, como ja é exigido, licenciadas ao abrigo do quadro da Lei Espacial
Nacional, atualizada em 2024, com procedimentos transparentes para os operadores e atualiza¢oes
continuas para se preparar para a potencial implementacao do Ato Espacial da UE em 2030.

Portugal poderia também imitar a abordagem da Suécia em matéria de protocolos de seguranga e
normas ambientais. As operagdes da Esrange sdo regidas por manuais pormenorizados que
abrangem os sistemas de terminacdo de voo, 0 manuseamento criogénico e a gestao de riscos, tudo
isto enquadrado na forte legislagdo ambiental da Suécia. Para os Agores, que tém sensibilidades
ecoldgicas Unicas e estdo proximos de ilhas povoadas e de corredores de voo, o quadro de
licenciamento do porto espacial poderia também incluir avaliagdes rigorosas do impacto
ambiental, regras de seguranca e mecanismos de resposta a emergéncias. A integracao destes
requisitos no processo de licenciamento ndo sé garantira a aceitagdo do publico, como também
reforcard a credibilidade de Portugal como nacdo responsavel no dominio espacial, além de o
alinhar estreitamente com os requisitos previstos no Ato Espacial da UE.
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Por Gltimo, a Suécia demonstra aimportancia da coordenagdo transfronteirica e regional. A Esrange
coordena regularmente com a Noruega, dado que algumas trajectérias de lancamento passam pelo
seu territdrio. Para Portugal, apesar da sua jurisdi¢do nacional total sobre a FIR e a area maritima
em que os lancamentos ocorrerdo, a posicdo geografica dos Agores no Atlantico significa que o
envolvimento proximo com as autoridades europeias de trafego aéreo, os parceiros da NATO e
as partes interessadas transatlinticas sera importante para a evolugio a longo prazo dos
servicos e a sua integracao na infraestrutura regional de lancamento mais ampla. A
incorporacdo destes mecanismos de coordenacdo no quadro de licenciamento reduzira o risco
operacional e posicionara o porto espacial dos Acores como um né de confianca na rede de
infraestruturas espaciais da Europa, capaz de servir tanto clientes institucionais como comerciais.

Aplicacdo de dados espaciais: criacdo de um laboratorio nacional para aplicacées de dados EO

A experiéncia da Suécia com o Swedish Space Data Lab, lancado em 2019 pela Al Sweden, a
SNSA, o RISE e a Universidade de Tecnologia de Lulea, demonstra o valor da criagdo de um
centro nacional dedicado a utilizacdo de dados espaciais. Ao reunir conhecimentos
especializados entre o Governo, o meio académico e os institutos de investigacdo aplicada, o
laboratério criou uma plataforma que acelera a utilizagdo de dados de satélite para beneficio da
sociedade. As aplicagBes vao desde a monitorizagdo do clima e a gestdo florestal até aos servigos de
inteligéncia artificial, garantindo que os investimentos espaciais estdo diretamente ligados a
desafios nacionais prementes e a oportunidades econémicas.

Para Portugal, uma iniciativa semelhante poderia basear-se nos pontos fortes existentes nos
dominios das ciéncias climaticas, da monitorizacdo dos oceanos e da seguranga atlantica. Um
Laboratorio Portugués de Dados Espaciais, coordenado por um organismo publico, um
consorcio liderado por uma universidade ou outra entidade, poderia atuar como ponto focal
para a integracao do Copernicus e de outros dados OT nas prioridades nacionais, promovendo
a colaboragdo entre empresas em fase de arranque, grupos de investigacao e autoridades publicas.
Estrategicamente, a localizagdo desse centro em estreita ligagdo com o porto espacial dos Acores
permitiria a Portugal capitalizar a sua localizagdo atlantica, tornando as ilhas ndo sé uma porta de
entrada para o langamento, mas também um né de dados para a Europa. Este duplo papel -
acolhimento de infraestruturas e processamento de dados - reforcaria a visibilidade de Portugal nos
programas espaciais europeus, fortaleceria a sua contribui¢do para a monitorizagdo climatica e
maritima e criaria oportunidades de inovacdo baseada em dados e de emprego qualificado nas
regiGes autdnomas, bem como no continente.
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4,2.6. Nova Zelandia
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O setor espacial da Nova Zelandia cresceu totalmente fora da UE e da érbita europeia e, no entanto,
as suas limitacdes econdmicas e a sua posicdo geografica Unica tornam-no de grande interesse
quando se consideram possiveis caminhos para o futuro do setor em Portugal. Criada em 2016, a
Agéncia Espacial da Nova Zelandia (NZSA) é a principal agéncia governamental para a politica
espacial, regulamentacao e desenvolvimento do sector. A sua criacao foi em grande parte
impulsionada por considera¢des comerciais, com base no sucesso do fornecedor de servicos de
lancamento neozelandés Rocket Lab, fundado e desenvolvido na Nova Zelandia, antes de
mudar a sua sede para os EUA em 2014. Uma grande parte das ac¢des da agéncia tem sido no
dominio juridico para estabelecer uma base para as actividades espaciais. Em 2017, o Governo
aprovou a Lei das Atividades Espaciais Externas e de Grande Altitude. Apds uma revisdo de 2022, o
quadro juridico espacial nacional foi considerado como tendo um bom desempenho. No final de
2022, o Ministério lancou consultas para receber reac¢des do publico sobre a politica espacial do
pais. Com base nesta consulta, o pais publicou em 2023 uma nova politica espacial nacional. Tal
como referido no documento oficial, o Governo ira refletir e promover quatro valores através do
desenvolvimento de actividades espaciais nacionais:

* Administracdo: Preservar os ambientes espacial e terrestre para as gera¢des futuras

* Inovacdo: Incentivar a inovagdo responsavel, a ciéncia e a tecnologia

» Responsabilidade: Defender um ambiente espacial pacifico, sustentavel e seguro

*  Parceria: Envolver-se eficazmente no espago na Nova Zelandia e a nivel internacional

Entretanto, o pais langcou em julho de 2023 a Estratégia Aeroespacial Aotearoa Nova Zelandia para
apoiar o crescimento do sector aeroespacial do pais. Ap0s as elei¢des nacionais, 0 novo Governo
criou o cargo de Ministro do Espa¢o para promover o espaco e a aviagao avancada na Nova
Zelandia, a fim de apoiar ainda mais o desenvolvimento destes sectores no pais. Este cargo faz parte
das actividades colocadas sob a supervisdo do Ministério das Empresas, da Inovacdo e do Emprego
(MBIE). Entretanto, o pais reforcou as suas parcerias com nag¢des espaciais, como demonstrado pelo
Dialogo Espacial EUA-Nova Zelandia, que teve lugar em 2024.

Em 2024, o orcamento espacial da Nova Zelandia foi estimado em NZ$ 51 milhdes, uma
evolucdo relativamente estavel em comparagdo com as despesas do ano passado. A nivel civil, o
pais investiu NZ$ 30 milhdes (USS$ 19 milhGes) em 2024. Nos Gltimos anos, as despesas incidiram
principalmente na observa¢do da Terra (EO) para o desenvolvimento do MethaneSAT, que foi
lancado em 2024. No entanto, as actuais prioridades orcamentais do pais passaram a ser os
investimentos em navegacao, nomeadamente para reforcar o programa SouthPAN em parceria com
a Australia, bem como no dominio do lancamento para apoiar o desenvolvimento das capacidades
locais. Além disso, o pais canalizou fundos para iniciativas no dominio da tecnologia, da ciéncia e
da exploracao, a fim de reforcar as capacidades nacionais.
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A nivel da defesa, o pais investiu NZ$ 21 milhdes em 2024. As despesas com a defesa sdo
influenciadas pelo envolvimento da nacao no programa WGS dos EUA para as telecomunicagoes.
Além disso, ha expectativas de aquisicdo de dados OT para objectivos de dupla utilizagdo e de
defesa.®

Em termos de financiamento, o sector espacial da Nova Zelandia destaca-se pelo seu vibrante
ambiente de financiamento privado, ancorado por capitalistas de risco com profundos
conhecimentos no dominio. Um exemplo importante é a Outset Ventures, a empresa de
tecnologias profundas sediada em Auckland que criou o Rocket Lab e que fechou recentemente o
seu segundo fundo com uma subscricdo excessiva de 41,5 milhGes de ddlares neozelandeses®. Esta
eficiéncia de capital apoia o sucesso de empresas de grande impacto como a Rocket Lab, a Dawn
Aerospace e a Kea Aerospace, permitindo-lhes expandir-se globalmente apesar da modesta despesa
publica da Nova Zelandia no sector. O ecossistema também beneficia de subven¢des apoiadas pelo
Governo, como o concurso Catalyst: Strategic Space call, que em 2019 concedeu seis projectos até
NZ$ 500.000 cada um para acelerar parcerias com organizagées espaciais internacionais .**

Paralelamente, a Nova Zelandia tem procurado ativamente facilitar as parcerias internacionais,
reduzindo os obstaculos regulamentares e diplomaticos para reforcar as suas parcerias
espaciais com os Estados Unidos. Em 2022, Wellington assinou um acordo-quadro com os EUA,
simplificando as oportunidades de colaboragdo com a NASA e facilitando as negociacdes de
contratos para missdes como o lancamento lunar CAPSTONE a partir do territério neozelandés™ .
Este acordo foi complementado pelo primeiro Didlogo Espacial EUA-Nova Zelandia, em abril de
2024, destinado a reforcar a cooperacdo em matéria de regulamentacdo, actividades espaciais
comerciais e planeamento estratégico® . Tais acordos sao particularmente valiosos para promover
a confianca internacional e posicionar a Nova Zelandia como um posto avangado fiavel e de baixo
atrito para missdes espaciais comerciais e governamentais.

Este enfoque internacional nao significa, contudo, que a Nova Zelandia tenha abandonado a sua
promocado e fomento de talentos nacionais. O ambiente académico da Nova Zelandia apoia a
ciéncia espacial através de centros multidisciplinares e bolsas de estudo que ligam os
estudantes a instalacdes de classe mundial. Fundado em 2019, o Te Plnaha Atea - Instituto
Espacial da Universidade de Auckland promove a execucdo de missOes espaciais e o
desenvolvimento de aplicagdes, ao mesmo tempo que divulga conhecimentos para apoiar o sector
nacional®. O talento dos estudantes é ainda alimentado através de programas competitivos como
as Bolsas Espaciais da Nova Zelandia, que financiam estagios no JPL e no Centro de Investigacdo
Ames da NASA; em meados de 2025, sete estudantes foram selecionados para estas prestigiadas

et

" Anélise dos relatorios de Inteligéncia de Mercado Novaspace de 2024

? https://techcrunch.com/2025/05/27/rocket-lab-backer-outset-ventures-raises-25m-for-new-zealand-deep-tech

bets

https://www.mbie.govt.nz/science-and-technology/space/space-related-opportunities-in-new-zealand?

https://www.beehive govt.nz/release/govt-signs-nz%E2%80%93usa-agreement-launching-new-opportunities-

space-sector

" https://2021-2025 state.gov/joint-statement-on-the-u-s-new-zealand-space-dialogue/?safe=1

“https://www.auckland.ac.nz/en/engineering /our-research/engineering-research/research-areas-and-

facilities/space-institute. html?

?
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oportunidades® . Os esforcos de divulgagdo também sado fortes - com grupos como a UC Aerospace
na Universidade de Canterbury a liderar o envolvimento CTEM nas escolas, enquanto instituicdes
culturais como o Space Place no Observatdrio Carter fornecem educacdo astrondmica interactiva
ao publico

Melhores praticas

Alavancar a capacidade de lancamento: utilizar o lancamento para atrair negécios e atencio
internacional

Uma das melhores praticas que Portugal poderia adotar da Nova Zelandia é o aproveitamento da
capacidade de lancamento como catalisador da visibilidade nacional e do investimento
privado. ANova Zelandia, apesar dos orcamentos publicos limitados para o espaco, estabeleceu um
quadro regulamentar claro através do Outer Space and High-Altitude Activities Act (2017) e
posicionou-se como um ambiente agil e previsivel para langamentos comerciais. Isto permitiu que
a Rocket Lab passasse de uma startup para um fornecedor de langamentos reconhecido
mundialmente, atraindo centenas de milhGes de ddlares em capital privado e ancorando um
ecossistema de fornecedores e empresas de servicos antes de mudar a sua sede para os EUA em
2014. Portugal, sendo um pequeno Estado-Membro da UE, poderia utilizar o porto espacial dos
Acores de forma semelhante: ndo s6 como infraestrutura, mas também como ancora estratégica
para atrair empresas internacionais de lancamento e empresas downstream, mostrando que
mesmo um pequeno pais pode ocupar um nicho num ecossistema regional mais vasto.

Clarificar a regulamentacdo: reduzir a barreira a entrada de novos actores para promover a
inovacao

Outra licdo da Nova Zeldndia é a criagdo de confianca no investimento através de uma
regulamentacao ligeira mas eficaz e da abertura internacional. Em vez de tentar reproduzir os
orcamentos pesados das grandes poténcias espaciais, a Nova Zelandia concebeu processos de
licenciamento claros, favoraveis ao investidor e alinhados com as normas de segurancga globais,
mantendo a soberania em matéria de seguranca e supervisdo ambiental. Isso ndo significa que a
legislacdo espacial deva ser simplificada ou reduzida, mas sim que os processos que ela consagra e
impde devem ser claramente explicados e acessiveis por meio de portais online, com assisténcia
prestada quando necessario. Na Nova Zelandia clareza desbloqueo o capital de risco privado em
avides espaciais (Dawn Aerospace), plataformas de grande altitude (Kea Aerospace) e conhecimento
da situacao espacial (LeoLabs Kiwi Space Radar). Portugal, no contexto da UE, poderia reproduzir
este exemplo, assegurando que o licenciamento para langamentos e operagdes espaciais seja claro
e transparente, com portais faceis de encontrar e navegar para todas as aplicagGes e servicos, dando
confianca aos investidores de que Portugal ndo sé estd em conformidade com a ESA/UE, mas
também estd aberto a assunc¢do de riscos empresariais dentro dos limites da futura legislagdo da
UE. Um exemplo disto é uma instalagdo semelhante a do Radar Espacial Kiwi, que ja foi construida
em Santa Maria.

"https://www.beehive.govt.nz/release/space-scholarships-seven-university-students
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Aproveitar os projectos internacionais: canalizar o financiamento para impulsionar os
projectos internacionais existentes

Portugal poderia adaptar a pratica da Nova Zelandia de utilizar parcerias internacionais como
multiplicadores de despesas publicas limitadas. A Nova Zelandia assegurou acordos bilaterais
(com os EUA, a ESA e operadores privados estrangeiros) que permitiram as suas empresas ligar-se a
cadeias de abastecimento globais e atrair investimento estrangeiro. Portugal, no seio da UE, poderia
conseguir um efeito semelhante posicionando-se como a porta atlantica para as ambicoes espaciais
da Europa-ligando o seu porto espacial com capacidades de acesso e retorno do espago, 0s servicos
downstream e as empresas emergentes a programas estratégicos da UE como o IRIS?, o Copernicus
e 0 GOVSATCOM, incentivando simultaneamente o co-investimento privado. Esta combinacao de
uma capacidade de nicho, de uma regulamentacao leve e de uma integracao internacional poderia
ajudar Portugal a estimular os fluxos de capital privado e a fazer crescer o seu sector para além da
escala que o seu orcamento publico permitiria.

4.3. Resumo do benchmarking

Na sequéncia da analise acima efectuada, foram identificadas as principais conclusGes do presente
relatério preliminar.

Os pontos fortes de Portugal:

e Portugal dispoe de uma forte oferta de engenheiros aeroespaciais altamente
qualificados, continuando a tendéncia para o crescimento futuro deste sector a medida que
mais universidades abrem cursos e programas relacionados com o espaco

e Portugal tem uma lei espacial estabelecida, que estd bem preparada para lidar com o
aumento esperado de pedidos de licenciamento e provavelmente exigira relativamente
poucos ajustes, se é que algum, para se alinhar com o futuro Ato Espacial da UE

e Portugal tem uma capacidade de langamento crescente, uma vez que o Consodrcio
Espacial dos Acores (ASC) obteve uma licenca para operar o porto espacial de Santa Maria,
colocando o pais entre os poucos na Europa capazes de oferecer servicos de lancamento
orbital.

e Portugal é atualmente o unico pais europeu posicionado para apoiar missdes de
regresso a Terra, tendo a ESA selecionado Santa Maria como local de aterragem para o voo
inaugural do Space Rider, afirmando o papel dos Acores como centro europeu de acesso e
regresso do espaco.

e Portugal tem uma agéncia espacial ativa e empenhada, com um profundo conhecimento
do sector e contactos industriais que podem apoiar as suas ambicGes crescentes no pais e
no estrangeiro

Os pontos fracos de Portugal:

e Portugal e a sua industria tém tido dificuldades em aceder a financiamento privado de
fontes nacionais ou internacionais. Embora exista atualmente financiamento de capital de
risco suficiente no mercado portugués, estes nao estao a identificar suficientes candidatos
viaveis para os seus investimentos
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e Portugal tem um orcamento nacional limitado, o que dificulta a sua capacidade de

participar significativamente em projectos internacionais no ambito da ESA ou de fornecer
grandes contratos a sua industria para ajudar a estimular o seu crescimento e evolugdo

e Portugal tem falta de grandes operadores industriais estabelecidos que actuem como
ancoras e estimulem o ecossistema de PME a sua volta, actuando como primes e
coordenadores em projectos de maior dimensao

e Os profissionais com formacdo deixam muitas vezes o pais devido a perspectivas de
emprego insuficientes, a falta de conhecimento das opcSes disponiveis e as diferencas

salariais entre este e outros actores espaciais

Figura 40: Selecdo das melhores praticas fundamentais para Portugal
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5. Resultados da analise economica

Este capitulo discute as principais conclusdes econdmicas do modelo de entradas-saidas.
O capitulo esta estruturado em quatro subseccoes:

1. Sao descritos os inputs do modelo a partir dos quais foram derivados os efeitos na
economia nacional durante o periodo de interesse. A fundamentacdo que detalha os inputs
do modelo é apresentada na sec¢do .2.2

2. Sdo apresentadas as principais conclusdes do modelo econdmico, delineando os impactos
do sector espacial na economia nacional, incluindo a producao, o VAB, o emprego e a
tributacao.

3. Em seguida, sdo explorados mais pormenorizadamente os efeitos em cascata na
economia, segmentando as nossas conclusdes em efeitos diretos, indirectos e induzidos.

4. Por fim, sdo segmentadas as varias conclusdes entre as industrias afectadas pelas
actividades espaciais.

5.1. Recapitulacao das entradas para o modelo

Conforme discutido anteriormente, a analise modela tanto as receitas industriais como o
financiamento institucional em atividades relacionadas com o espaco em Portugal desde a criagdo
da Agéncia Espacial Portuguesa em 2019.

No total, o modelo inclui 1,1 mil milhdes de euros em contributos econémicos relacionados
com as atividades espaciais em Portugal de 2019 a 2024. Este valor estd segmentado em 736
milhdes de euros de receitas industriais, 313 milhdes de euros de financiamento a instituicdes de
investigacado para atividades civis e 8 milhdes de euros de operacdes militares adicionais.

Figura 41: resumo dos dados do modelo
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Figura 42: Entradas do modelo: receitas industriais e procura final adicional das administra¢ées
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Relativamente a atividade industrial, foram modeladas as receitas de 96 entidades comerciais
que produzem bens e servicos relacionados com o espago em Portugal durante o periodo de analise.
Estas 96 entidades geraram um total de 736 milhoes de euros de receitas. Paralelamente, foram
modeladas também as receitas geradas pelas instituicoes de investigacdo a partir de
financiamentos civis e de defesa ndo contabilizados no valor das receitas industriais, conforme
detalhado na sec¢ao2.2.1 , num total de 313 milhdes de euros (civis) e 8 milhdes de euros
(defesa).

Tal como referido na metodologia, estas entradas representam o total da producao direta e, por
conseguinte, incluem o consumo intermédio. Embora o consumo intermédio faca parte da
producdo destas entidades, ndo é incluido na sua contribuicdo para o PIB nacional, sendo
subtraido pelo modelo a produgdo para calcular o Valor Acrescentado Bruto.

Em 2023, é possivel identificar um decréscimo notavel nos factores de produ¢io modelados,
devido principalmente a dois factores. Em primeiro lugar, registou-se uma reducao acentuada das
dota¢Ges para a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA), com sede em Portugal, que
beneficia de dados de satélite e da cooperacdo a nivel da UE. A participacdo de Portugal em projetos
relacionados com o espaco através da EMSA atingiu um pico em 2022, resultando numa reducdo
para metade dos recursos atribuidos ao pais entre 2022 e 2023. Em segundo lugar, outro fator de
declinio diz respeito a Eutelsat, cujas receitas em Portugal atingiram os seus niveis mais elevados
em 2021-2022, antes de diminuirem posteriormente.

Sao de esperar flutuagbes anuais, em especial no contexto de uma economia pds-pandemia em
rapida evolucdo, caracterizada por periodos de contracdo acentuada, a par de injecgOes
significativas de financiamento relacionado com o espaco através de regimes de recuperacdo e
resiliéncia. Prevé-se que estes fundos se tornem mais visiveis a partir de 2025. No entanto, a
tendéncia geral aponta para um crescimento sustentado e constante das actividades espaciais ao
longo do periodo.
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5.2. O sector espacial e a economia nacional

Em 2019, a producdo econdmica ligada ao setor espacial gerou uma produgdo econémica total
de 2,4 mil milhdes de euros, um valor acrescentado de 1,2 mil milhdes de euros e apoiou
aproximadamente 4 447 postos de trabalho por ano (total de 26 681 postos de trabalho).

AindUstria espacial permitiu ganhar 607 milhdes de euros em rendimentos do trabalho e gerou
uma receita fiscal de 290 milhdes de euros para o Governo portugués. Estes valores sao
cumulativos, incluindo os efeitos diretos, indiretos e induzidos para o periodo de 2019-24 e
apresentados no ano de 2025 euros.

Ao diminuir o zoom e analisar os resultados numa base anual, pode-se observar que os valores
da producao e da contribuicao para o PIB nacional acompanham de perto as receitas anuais,
indicando um aumento constante da atividade econémica. No entanto, verificou-se uma ligeira
quebra em 2022 e 2023, reflectindo o abrandamento econdmico geral pés-pandemia. O declinio
deveu-se a dois factores principais: receitas e investimentos mais fracos em 2023 e fortes pressdes
inflacionistas em 2022. Ainflagao anual em Portugal atingiu um pico de 7,8% em 2022, num contexto
de elevada volatilidade pds-pandemia. Uma vez que o modelo tem em conta a inflacdo e se baseia
em valores em USD (posteriormente convertidos em euros), a depreciacao simultédnea do euro nesse
ano amplificou ainda mais o efeito. Consequentemente, embora a despesa nominal tenha
aumentado em 2022, a maior parte do aumento limitou-se a compensar os pre¢os mais elevados.

Figura 43: VAB e produto acumulados por ano
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Durante o periodo de analise, o modelo estima que as actividades espaciais contribuiram com cerca
de 0,1% para o PIB total de Portugal. Esta estimativa ndo capta os beneficios economicos mais
amplos gerados pela utilizacdo dos bens espaciais desenvolvidos através destas actividades.
Mesmo assim, a atual pegada relativamente modesta realca a oportunidade significativa para
Portugal expandir o seu sector espacial de acordo com a escala da sua economia em geral.
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Durante o periodo analisado, as receitas e actividades de mais de 156 empresas e instituicGes
produziram mais de 1,1 mil milhdes de euros em producdo econdémica direta. Por sua vez, esta
producao direta gerou 559 milhdes de euros em VAB direto (ou seja, excluindo o consumo
intermédio) e apoiou cerca de 2 162 empregos diretos por ano (incluindo atempo inteiro, atempo
parcial e sazonal).

Além disso, a producdo de produtos e servicos espaciais permitiu gerar 729 milhdes de euros em
producdo indireta através da cadeia de abastecimento, acrescentando 350 milhdes de euros em
VAB indireto e criando mais cerca de 1350 empregos por ano. Por ultimo, os salarios auferidos
pelos trabalhadores diretos e indirectos voltaram a circular na economia nacional, gerando mais
548 milhoes de euros em producao induzida, 305 milhoes de euros em VAB induzido e apoiando
aproximadamente 935 postos de trabalho por ano.

Figura 44: Efeitos diretos, indirectos e induzidos

Diretos Indirectos Induzidos Induzido Total

Producdo €1,101,551,369 €729,363,611 €547,659,031 €2,378,574,011
VAB €558,513,755 €350,112,770 €305,062,002 €1,213,688,527
Emprego por ano 2,162 1,350 935 4,447
Impostos €115,755,691 €77,458,391 €96,465,000 €289,679,082
Producao
€2.4 B Diretos Indireta Induzido
2019-2024 46% 31% 23%

Valor acrescentado bruto

€1.2 B Diretos Indireta Induzido

2019-2024 46% 29% 25%
Emprego

~4’447 Direta Indireta Induzido
2019-2024 49% 30% 21%
Fiscalidade

€290 M Direta Indireta Induzido
2019-2024 40% 27% 33%
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Para melhor compreender a relacdo entre os efeitos diretos, indirectos e induzidos, calculamos

* Multiplicadores de tipo I, considerando apenas as compras efectuadas pelos agentes
espaciais na sua cadeia de abastecimento

* Multiplicadores de tipo Il, considerando os efeitos indirectos e induzidos, incluindo as
despesas das familias. Este é o multiplicador mais comummente utilizado

Os resultados mostram que, por cada euro investido diretamente nas actividades espaciais, 1,63
euros no total sdo apoiados através de efeitos na cadeia de abastecimento e 2,17 euros no total
sao apoiados de forma mais geral na economia (ou seja, por cada 1 euro em efeitos diretos, 1,17
euros sao apoiados em efeitos indirectos e induzidos). Do mesmo modo, cada posto de trabalho
apoiado no sector espacial reflecte um total de 1,62 postos de trabalho apoiados na cadeia de
abastecimento, e um total de 2,06 postos de trabalho sao apoiados na economia em geral.

Figura 45: multiplicadores de tipo | e Il do VAB e do emprego

‘ VAB Emprego

Tipo | 1.63 1.62
Tipo Il 2.17 2.06

Embora as metodologias de célculo dos beneficios econdmicos possam divergir, o modelo sugere
que os multiplicadores de tipo Il do VAB do sector espacial portugués se situam entre os de paises
como o Reino Unido, 2,35 em 2023, e 0 Canada, 1,99 em 2021 . Além disso, durante a analise ex-
ante doimpacto da subscri¢ao, a ESA avaliou o impacto estimado para Portugal como sendo de 2,01
para o multiplicador do VAB de tipo | e de 3,04 para o VAB de tipo Il. Isto sugere que,
proporcionalmente, a analise ex-ante previa uma maior contribuicdo dos efeitos indirectos e
induzidos para o VAB em Portugal, em comparagdo com a avaliacdo efectuada no ambito do
presente relatorio. Para além das potenciais diferencas de metodologias (i.e., diferencas entre ex-
ante e ex-post), ha dois factores a ter em conta na comparacado dos resultados. Em primeiro lugar,
os agentes industriais europeus podem subcontratar entidades portuguesas a um nivel baixo da
cadeia de abastecimento (i.e., onde pode ndo contar como geo-retorno), o que pode resultar em
efeitos indirectos mais elevados. Em segundo lugar, o modelo deste estudo centrou-se apenas na
economia portuguesa, em oposicao ao modelo europeu utilizado pela ESA, o que pode produzir
resultados parcialmente conservadores, uma vez que pode ndo ter uma apreciacao completa dos
efeitos de alavancagem que os programas europeus participantes tém no aumento dos efeitos
indirectos e induzidos.

5.4. Efeitos econdmicos nas industrias

5.4.1. ProducaoeVAB

Entre 2019 e 2024, a maior parte da producdo total gerada pelas empresas do sector espacial
portugués provém de actividades de telecomunicagoes, principalmente impulsionadas pela filial
local da empresa francesa de telecomunicacOes Eutelsat. Durante o periodo de cinco anos, a

Fonte: Dimensdo e salde da indUstria espacial do Reino Unido Estado do sector espacial canadiano 2020 & 2021
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producao total das telecomunicagdes atingiu 389 milhdes de euros. Seguiram-se as actividades
cientificas e técnicas, com 368 milhdes de euros, e as Tl e outros servicos de informagdo, com 158
milhGes de euros.

Do mesmo modo, o VAB total mais elevado foi registado nas telecomunica¢des (34) e nas
actividades cientificas (38), reflectindo a producdo. Os sectores significativamente afectados por
efeitos indirectos incluem o fornecimento de eletricidade e gas (23), os servigos financeiros e de
seguros (36), os servigos administrativos e de apoio (39) e os servicos de Tl e de informagao (35).
Os efeitos induzidos apoiados pelo rendimento do sector espacial foram mais evidentes no sector
imobiliario (37), no comércio por grosso e a retalho (26), nos servicos de alojamento e
restauragao (32) e na producao alimentar (6).

Figura 46: VAB direto, indireto e induzido nas 10 industrias com maior VAB
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5.4.2. Emprego

Em termos de emprego, o valor mais elevado foi registado nas actividades cientificas (38),
administrativas e de apoio (39) e educacao (41).

As industrias significativamente afectadas pelos efeitos indirectos no emprego incluem as
actividades administrativas e de apoio (23), a agricultura (1) e 0 comércio por grosso e a retalho
(26). Os efeitos induzidos apoiados pelo emprego no sector espacial foram mais evidentes no
alojamento (32), na agricultura (1) e nas actividades de a¢ao social (42).
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Figura 47: Emprego direto, indireto e induzido nas 10 industrias com mais emprego
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5.4.3. Papel da produtividade em diferentes sectores

Figura 48: Indicadores em todas as 46 industrias (total direto + indireto + induzido)

Codigo® Descri¢do do sector Producio VAB ‘ Emprego
Em milhdes de | # Nimero de
euros postos de

trabalho

1 Agricultura, caga, silvicultura 34 15 1106

2 Pesca e aquicultura 2 38

3 IndUstrias extractivas, produtos energéticos 0

4 IndUstrias extractivas, produtos ndo energéticos 1

5 Actividades de servicos de apoio as indUstrias extractivas 0

6 Produtos alimentares, bebidas e tabaco 51 12 276

7 Téxteis, produtos téxteis, couro e calcado 22 8 337

8 Madeira e produtos de madeira e cortica 59 18 499

9 Produtos de papel e impressao 15 4 69

10 Coque e produtos petroliferos refinados 15 1 4

11 Quimica e produtos quimicos 13 3 34

12 Produtos farmacéuticos, quimicos medicinais e botanicos 5 2 21

13 Produtos de borracha e de plastico 21 7 109

14 Outros produtos minerais ndo metalicos 7 3 59

15 Metais de base 12 2 26

16 Produtos metalicos transformados 25 9 281

onforme indicados no IMPLAN, o fornecedor do modelo econémico para este estudo, com base nos

0> L

dados da OCDE.
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Codigo® Descricao do sector Producio VAB Emprego

Em milhdes de
euros postos de
trabalho

17 Equipamentos informaticos, electrénicos e pticos 8 1 30
18 Equipamento elétrico 6 2 44
19 Maquinas e equipamentos, nec 97 34 788
20 Veiculos a motor, reboques e semi-reboques 9 1 40
21 Outro material de transporte 16 4 103
22 Industrias transformadoras; reparacdo e instalacdo de

magquinas e equipamentos 16 7 228
23 Producdo e distribuicdo de eletricidade, gés, vapor e ar

condicionado 70 19 38
24 Captagdo, tratamento e distribuigdo de agua; saneamento,

gestdo de residuos e despoluicdo 19 8 157
25 Construcao civil 27 10 333
26 Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veiculos

automoveis 122 68 1949
27 Transportes terrestres e transportes por oleodutos ou

gasodutos 20 9 242
28 Transporte por agua 0 5
29 Transporte aéreo 2 0 6
30 Armazenagem e actividades auxiliares dos transportes 14 6 71
31 Actividades postais e de correio rapido 8 3 104
32 Actividades de alojamento e restauracdo 57 31 968
33 Actividades de edicdo, de audiovisual e de radiodifusao 24 11 183
34 Actividades de telecomunicagoes 389 162 889
35 Tl e outros servicos de informagao 158 92 1860
36 Actividades financeiras e de seguros 78 45 367
37 Actividades imobiliarias 94 79 128
38 Actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares 367 189 4615
39 Servicos administrativos e de apoio 107 68 3269
40 Administracdo puUblica e defesa; seguranca social

obrigatéria 41 31 640
41 Educagao 98 85 2159
42 Actividades de saude humana e acdo social 32 18 558
43 Actividades artisticas, de espectaculos e recreativas 20 9 297
44 Outras actividades de servicos 136 78 3423
45 Actividades das familias empregadoras de pessoal

doméstico; actividades de producdo de bens e servicos

pelas familias para uso préprio 4 4 321
46 Impostos sobre os produtos liquidos de subsidios 57 57 0
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A diferenca de classificacdo entre o VAB e o emprego realca o papel da produtividade nos
diferentes sectores. Sectores como o das telecomunica¢des sao altamente produtivos, gerando um
valor acrescentado bruto significativo com relativamente poucos trabalhadores. Em contrapartida,
sectores como a agricultura sao muito mais intensivos em mao de obra e, embora a sua contribuicao
para o PIB seja mais limitada, geram emprego substancial, em grande parte através de efeitos
induzidos.

Neste contexto, o facto de as actividades espaciais estarem concentradas em industrias
eficientes e de elevada produtividade sublinha o seu potencial como motor de um crescimento
econémico mais amplo.

Esta tendéncia é ilustrada no grafico abaixo, que mostra os niveis de produtividade numa amostra
de industrias relevantes em Portugal durante o periodo em andlise. Foi comparado o VAB total por
trabalhador. Como mostra a figura, as industrias ligadas as actividades espaciais apresentam
consistentemente elevados niveis de produtividade.

Figura 49: Amostra de industrias relevantes por produtividade no modelo
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5.5. Impactos cataliticos

Aanalise dos impactos cataliticos, descrita acima na sec¢do2.5, depende principalmente dos dados
recolhidos nos inquéritos e entrevistas.

Numero de PMEs/startups

O ecossistema espacial portugués é dominado por PMEs e startups, destacando-se apenas
algumas empresas de maior dimensdo, como a Beyond Gravity, que sdao maioritariamente
internacionais. Uma analise final pormenorizada desta situagdo faz parte do relatério final.
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Poupanca de custos/Ganhos de eficiéncia

Embora se considere que existe um grande potencial, este ainda nado foi concretizado, uma vez que
muitos utilizadores potenciais (pUblicos e privados) ndo tém conhecimento da oferta. Os
entrevistados indicaram que, embora 0s seus servi¢cos possam proporcionar algumas economias de
custos ou ganhos de eficiéncia a alguns utilizadores finais, estes ndo sdo quantificaveis e néo
constituem o seu objetivo principal. A falta geral de aten¢do a este impacto nas respostas e no
trabalho dos entrevistados sugere que é provavel que seja uma parte menor dos beneficios
oferecidos pelo sector espacial a Portugal e a sua indUstria em geral.

Reforcar as parcerias

As empresas portuguesas estdo envolvidas em parcerias principalmente em Portugal e na Europa
(82% dos inquiridos), mas também fora dela (55%), sendo os EUA o pais de acolhimento de muitos
dos parceiros nao europeus. Este envolvimento reflectiu-se ainda mais nas Entrevistas, com muitos
dos principais stakeholders a reportarem colaboragdes activas com parceiros como a Axiom Space
e outras grandes empresas americanas, bem como com muitos stakeholders europeus. Esta
interligacdo global reflecte-se ainda na forte dependéncia de fornecedores internacionais das
empresas portuguesas.

Figura 50: Taxa de envolvimento dos inquiridos com parceiros em Portugal e/ou na Europa

Nado participam
18% ‘
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82%

Figura 51: Taxa de envolvimento dos inquiridos com parceiros fora da Europa

Nao participam
45%

Participam
55%
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Figura 52: Dependéncia da cadeia de abastecimento dos inquiridos em relagao a fornecedores
internacionais
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Selecao das entidades que responderam

Competitividade

A partir dos inquéritos e entrevistas, foram identificados uma série de pontos fortes e fracos no
ecossistema espacial portugués que tém impacto na sua competitividade:

Pontos fortes: disponibilidade de talento, baixos custos laborais, disponibilidade de langamentos,
espaco para o crescimento das empresas, participacdo na ESA, apoio da Agéncia Espacial
Portuguesa

Pontos fracos: Falta de financiamento a longo prazo, falta de grandes actores para impulsionar o
desenvolvimento, falta de cooperacdo governamental intersectorial, falta de apoio politico
sustentado para iniciativas de longo prazo.

Autonomia europeia

As entrevistas sugerem que Portugal é visto como altamente dependente dos seus aliados para o
fornecimento de hardware e dados para o sector espacial e que a Europa ndo é vista como um
mercado ou uma poténcia lider no espago. Com efeito, os inquiridos consideraram, de um modo
geral, que a Europa ndo ¢ atualmente muito autdbnoma no sector espacial e que depende
principalmente dos seus aliados, como os EUA, para os principais avancos.

No entanto, ha uma tendéncia notavelmente otimista na percecdo dos inquiridos quanto aos seus
contributos para a autonomia europeia, com 52% dos inquiridos a afirmarem que ja contribuiram
muito ou em certa medida para essa autonomia, mas 94% a afirmarem que esperam fazé-lo nos
proximos cinco anos devido aos desenvolvimentos de produtos em curso.

Reputa¢ao mundial

O sector espacial parece inspirar um certo grau de reputagao nacional, mas os inquiridos sugeriram
que, entre o publico em geral, esta é limitada devido a uma grande falta de sensibilizagéo e
compreensdo. Dito isto, 74% dos inquiridos ja acreditam que contribuem para a reputagdo
internacional de Portugal, quer muito quer em certa medida, aumentando para 95% quando
questionados sobre os proximos cinco anos. Em ambos os casos, o raciocinio centrou-se
principalmente nos produtos e servicos oferecidos, com especial destaque para desenvolvimentos
atractivos como a capacidade de langamento.

112

- NOVASPACE




Acesso a novos mercados

A maioria dos inquiridos atribuiu uma pontuac¢do de 0-1 (impacto nulo ou reduzido), mas uma
minoria notavel selecionou 2-3. Além disso, vale a pena notar que muitos dos que escolheram as
pontuagdes mais baixas indicaram que também ainda ndo estavam a visar novos mercados. Tendo
em conta estes resultados e as discussGes com varios entrevistados, parece que Portugal ndo é
particularmente eficaz a conceder as suas empresas acesso a novos mercados, embora tenha sido
sugerido que poderia aumentar esta capacidade através de um maior envolvimento com o resto das
nacdes luséfonas em Africa e na América do Sul, para atuar como uma ponte entre os stakeholders
europeus e os dos paises espaciais em desenvolvimento.

n

Portugal tem ligagdes importantes para além da UE, incluindo o Brasil e Angola

i

Vantagem do precursor

Muito poucas entidades consideraram que o facto de estarem sediadas em Portugal proporcionava
uma forte vantagem de pioneirismo, mas algumas sugeriram que a crescente disponibilidade de
capacidade de lancamento poderia comecar a apoiar esta vantagem nos proximos anos e
sublinharam a importancia de garantir que a indUstria disponha das ferramentas necessarias para
poder aproveitar novas oportunidades assim que estas surgirem.

n

Portugal deve preparar a sua inddstria para tirar partido da enorme
redugdo dos custos de langamento que estd para breve

i

Reforco das capacidades

0 desenvolvimento de capacidades tem sido um dos principais focos do sector espacial portugués
até agora e parece ter tido algum sucesso, uma vez que 45% dos inquiridos consideraram que
trabalhar no sector lhes tinha dado a oportunidade de aumentar muito ou em certa medida os seus
conhecimentos técnicos e capacidades. Olhando para os proximos cinco anos, esta percentagem
aumenta para 66% dos inquiridos. E também de salientar que alguns dos que afirmam que o
desenvolvimento de capacidades ¢ limitado ou inexistente sdo empresas nao relevantes, tais como
empresas de capital de risco ou empresas internacionais de maior dimensao que ndo pretendem
expandir-se atualmente.
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Potencial de spin-in

55% dos inquiridos consideram que ja utilizaram produtos que foram criados para fins fora do sector
espacial. Esta percentagem permanece a mesma quando se consideram as perspectivas futuras,
embora com uma ligeira mudanca para o "impacto Grealy" em comparag¢ao com o presente.

Potencial de criacao de empresas derivadas

A maioria dos inquiridos atribuiram uma pontuacao de 0 ou 1 a estas perguntas (impacto nulo ou
reduzido). Esta situacdo mantém-se constante no presente e nos préximos cinco anos, embora com
uma ligeira mudanca para respostas mais positivas quando se olha para o futuro.

Instituicoes de ensino

O nimero e a variedade de institui¢Ges de ensino que oferecem cursos relacionados com o espaco
tém vindo a aumentar rapidamente nos ultimos anos, a medida que o interesse por estes cursos
tem vindo a crescer, com exemplos recentes como Evora, Porto e Minho. Na verdade, este aspeto foi
destacado por muitos inquiridos como uma parte essencial da atratividade de Portugal e um ponto
forte que deveria continuar a ser aproveitado através da expansao dos cursos para além do sector
aeroespacial.

n

Aeducagdo deve ir além da inddstria aeroespacial; o sector precisa de uma maior
variedade de pessoas qualificadas e também de pessoas mais experientes

i

Actividades de divulgacao

Os resultados das entrevistas sugerem que existe a perce¢ao de que se deve fazer mais para atingir
aclasse politica, a fim de aumentar a adesdo e o investimento a longo prazo, em vez de se concentrar
mais no publico.

No entanto, muitos dos inquiridos em ambos os formularios sugerem que sdo bastante activos em
actividades de sensibilizacdo através dos meios de comunicagado tradicionais e pessoalmente, com
66% dos inquiridos a afirmarem que ja estiveram muito ou pouco envolvidos em actividades de
sensibilizagdo para o publico e 81% a preverem fazé-lo nos préximos cinco anos. De facto, varios
inquiridos consideram esta atividade uma obrigacao para todos.

n

E um dever de todas as empresas ter uma componente de alcance social para mostrar
como criam valor para a sociedade e para atrair novos talentos para a drea e para as
STEM em geral

i

114




Sensibilizagcdo/inspiracdo do publico

As opiniGes sobre esta matéria sdo muito divergentes, com alguns a considerarem que as suas
empresas estdo a fazer muito e que ja esta a ser feito o suficiente, e outros a afirmarem que o
financiamento é muito insuficiente e que é necessario muito mais por parte do Estado, tanto através
dos meios de comunicacgao tradicionais como dos novos.

n

Talvez a Agéncia Espacial Portuguesa pudesse estar mais presente nas redes sociais com
curtas-metragens, entrevistas e destaques da investiga¢do em curso. Depois, pecas mais
aprofundadas na televisGo em geral

i

Desenvolvimento sustentavel

A sustentabilidade ndo é geralmente vista como uma prioridade para além dos requisitos impostos
pelo licenciamento e regulamentacdo, o que é evidenciado pelos 52% dos inquiridos que ndo
consideram ter tido qualquer impacto, ou muito pouco, no trabalho de sustentabilidade em
Portugal, e apenas 11% que afirmam ter tido um grande impacto nesta area. De notar que, quando
se olha para os préximos cinco anos, esta propor¢ao muda significativamente, uma vez que 82% dos
inquiridos afirmam que esperam contribuir para o desenvolvimento sustentavel em Portugal.
Muitos consideram que a disponibilidade de capacidade de lancamento nacional pode facilitar um
maior trabalho em prol dos objectivos de desenvolvimento sustentavel.

n

Atualmente, tudo isto é algo ndo reutilizdvel, existe um interesse em tornd-lo reutilizavel.
Trata-se, portanto, de um grande investimento, uma vez que sGo muito poucos os
operadores que fabricam e utilizam sistemas ou subsistemas espaciais reutilizaveis

i

Melhoria da qualidade de vida

A natureza do ecossistema espacial portugués significa que os Unicos beneficios primarios para a
qualidade de vida provém dos servicos de localizagao e dos dados OT para fins como o combate aos
incéndios. No entanto, algumas sublinharam os impactos a um nivel mais alargado do seu trabalho.

n

Melhoramos para grupos, ndo para a generalidade, fornecemos informagbes que os
institutos partilham com as principais populagbes vulneraveis, também criamos a
plataforma paraisso e facilitamos o processo

i
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5.6. Comparacgao entre o sector espacial e outros sectores
relevantes

Para uma comparagao eficaz e fidvel do impacto econdmico do sector espacial portugués com
outros sectores da economia portuguesa, é crucial identificar sectores com carateristicas
semelhantes. Estas carateristicas vdo desde a estrutura e dimensdo do mercado, a intensidade de
capital, a maturidade do sector, entre outras. Naturalmente, o comparador perfeito nao existe. No
entanto, ao observar o impacto do sector espacial em toda a economia portuguesa em relacao a
outros sectores, podem-se observar tendéncias e contribuicoes relativas, que destacam a
importancia econdmica mais ampla do sector.

Para uma comparagdao precisa entre dois sectores, e preciso investigar os seus impactos
macroeconémicos para o mesmo periodo, no caso da andlise, os anos 2019-2024. Ao fazé-lo,
tomamos em consideracao os mesmos factores que tém influéncia em ambos os sectores, como a
COVID19. Além disso, a mesma analise deve ser realizada para o sector de comparacdo, em que,
utilizando um modelo de E/S, medimos os efeitos de arrastamento econdmico do sector
selecionado na economia portuguesa. Devido a disponibilidade limitada de dados, esta
comparagado nao é possivel, pelo que a analise foi centrada nos resultados de outros estudos fidveis.

Foram selecionados dois sectores para fornecer uma analise comparativa: o sector da aviagio
e o sector da saude e das ciéncias da vida. O sector da aviacdo foi selecionado por partilhar
carateristicas de mercado semelhantes as do sector espacial, incluindo engenharia avancada,
elevado investimento em I&D e inovagdo de ponta. Tal como o sector espacial, a aviagdo também
estd concentrada em industrias de elevada produtividade e elevado valor acrescentado, o que
reforca ainda mais os seus efeitos econémicos multiplicadores. Outra razdo para selecionar a
aviacdo ¢ o seu alinhamento com as agendas estratégicas nacionais e europeias. Por exemplo, na
recente reprogramacao do Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR), as agendas da aviagado e do
espaco em Portugal receberam os aumentos de financiamento mais significativos, demonstrando a
importancia destes sectores para a economia do pais. Por Gltimo, tal como o espaco, o sector da
aviacdo esta intimamente ligado a soberania, a seguranca e envolve frequentemente a participagdo
do Governo através de financiamento, regulamentacdo ou programas estratégicos. No entanto,
levantaram-se algumas preocupagdes quanto as diferentes maturidades e dimensées destes
dois sectores na economia portuguesa, que se podem refletir nas diferencas dos seus impactos
macroeconémicos.

Um estudo de 2023 da Oxford Economics destaca o contributo significativo do sector da aviagao
para a economia portuguesa, como se pode ver na tabela abaixo. Mais precisamente, no ano de
2023, 51 000 pessoas estavam diretamente empregadas na aviacdo, gerando 4,26 mil milhdes de
euros em producdo econémica direta. Ao considerar a pegada econémica mais ampla, incluindo a
cadeia de abastecimento, as despesas dos trabalhadores e a atividade relacionada com o turismo,
o setor contribuiu com um total de 18,7 mil milhdes de euros para o PIB e apoiou 334 600 postos de
trabalho. Eimportante notar que, uma vez que o estudo sé dispos de resultados relativos a um tinico
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ano para o sector da aviacdo, os nimeros apresentados abaixo sé podem ser comparaveis aos

resultados de seis anos para o sector espacial, uma vez calculadas as médias anuais.

Figura 53 : Numeros do sector da avia¢do para o ano de 2023

Varidveis macroeconémicas Valores

Producdo direta

4,26 mil milhdes de euros

Emprego direto

51,000

Producao total

18,7 mil milhoes de euros

Emprego total

334,600

Comparando os resultados apresentados no quadro acima com as médias anuais do sector espacial,
verificamos que o sector da aviagao contribui mais para a economia portuguesa em termos de
producdo total e de emprego. Varios factores podem ajudar a explicar este facto. Em primeiro lugar,
a aviacdo é um sector maduro e bem estabelecido, com uma presenca de longa data no
mercado, enquanto o sector espacial em Portugal é ainda relativamente jovem e em
desenvolvimento. Além disso, a natureza da atividade economica em cada sector é diferente: a
aviagao presta servicos diretos e orientados para o consumidor, como o transporte de passageiros,
a carga e as operagdes aeroportuarias, que geram receitas recorrentes e de grande volume. Em
contrapartida, as actividades espaciais tendem a ser intensivas em I&D, baseadas em projectos e de
natureza mais estratégica, muitas vezes com beneficios econémicos indirectos ou a mais longo
prazo.

O sector da saude e das ciéncias da vida em Portugal foi também selecionado para comparacdo
com o sector espacial, uma vez que ambos se baseiam em investigacao avancada, tecnologia
de ponta e crescimento impulsionado pela inovagdao. Ambos dependem fortemente de cadeias
de valor complexas e do investimento sustentado em I&D, frequentemente apoiado por programas
estratégicos nacionais e europeus, como o programa Horizonte Europa da UE. Tal como o espago, o
sector da salde e das ciéncias da vida contribui significativamente para o PIB de Portugal,
produzindo simultaneamente repercussdes tecnoldgicas e cientificas que beneficiam a economia
em geral. A suaimportancia estratégica, particularmente no contexto da resiliéncia da satde piblica
e da politica industrial da UE, reflecte as dimensdes geopoliticas e de soberania frequentemente
associadas a industria espacial.

De acordo com um relatdrio da AICEP (Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal),
em 2023, o setor da saude e das ciéncias da vida em Portugal gerou um Valor Acrescentado
Bruto (VAB) estimado em 8,4 mil milhoes de euros e apoiou cerca de 260 mil empregos diretos,
evidenciando o seu papel significativo na economia nacional. A producdo econdmica total
associada ao setor atingiu 27,1 mil milhdes de euros, como mostra a figura abaixo.

Figura 54 : Numeros do sector da satde e das ciéncias da vida para o ano de 2023

Variaveis macroeconémicas Valores

VAB direto 8,4 mil milhdes de euros
Emprego total 260,000
Producao total 27,1 mil milhdes de euros
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A distin¢do mais evidente entre os dois sectores de analise reside na sua escala relativa. O
sector da saude e das ciéncias da vida beneficia de uma base industrial ha muito estabelecida, de
elevados niveis de procura por parte dos consumidores, de um ecossistema maduro de empresas,
de instituicoes de investigacao e de cadeias de abastecimento globais. Em contrapartida, o sector
espacial em Portugal continua a ser mais jovem, mais especializado e menos diversificado em
termos comerciais, embora esteja a evoluir rapidamente. Sendo um sector emergente, é
essencialmente impulsionado por 1&D orientada, investimento publico e programas estratégicos,
em vez de servicos de consumo de grande volume ou estruturas de mercado maduras.

Dada a forca e o crescimento do sector da saude e das ciéncias da vida em Portugal, existe uma
oportunidade valiosa para criar sinergias estratégicas com o sector espacial, em especial em
dominios emergentes como a salide espacial, aindustria farmacéutica, o fabrico bioldgico em érbita
e a investigacdo baseada na microgravidade. Os dominios especificos de convergéncia incluem a
dobragem e cristalizacdo de proteinas em 6rbita, a modelizagdo de doencas e o desenvolvimento
de organoides no espaco. Esta integracao intersectorial poderia alavancar a escala e o impacto
do sector da saude e das ciéncias da vida para impulsionar o sector espacial portugués,
acelerando a inovacgao e atraindo o investimento; Portugal tem potencial para se posicionar como
um centro de inovagdo nos cuidados de saude com base no espago, com um apoio politico
especifico.

5.7. Comparac¢ao de multiplicadores entre sectores

Outra analise informativa consistiria em comparar os diferentes multiplicadores de algumas das
indUstrias utilizadas na analise, que ocupam posicdes de destaque em termos de VAB total (soma
dos VAB diretos, indirectos e induzidos). Mais especificamente, o multiplicador de VAB de tipo I, que
ajuda a compreender como o VAB total se repercute na economia em geral através das ligages da
cadeia de abastecimento e das despesas das familias.

A férmula para calcular o multiplicador do VAB de tipo Il é a seguinte:

VAB Direto + VAB Indirecto + VAB Induzido
VAB Direto

Como se mostra abaixo, por cada euro investido diretamente em actividades espaciais, sao
apoiados 2,17 euros no total na economia em geral (incluindo o investimento inicial de 1 euro, ou
seja, 1 euro em VAB direto mais 1,17 euros em VAB indireto e induzido). O sector da construgao
registou um dos maiores multiplicadores de VAB de tipo Il entre 0s 46 sectores desagregados que
utilizamos no modelo, enquanto o comércio grossista e retalhista registou um dos menores. Isto
demonstra que uma elevada contribuicao total de VAB nao corresponde necessariamente a um
elevado multiplicador de VAB de tipo IlI, uma vez que o multiplicador reflecte ndo sé o valor

acrescentado direto, mas também a extensdo dos efeitos indirectos e induzidos gerados através de
ligagGes inter-industriais e do consumo das familias.
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Figura 55 : Multiplicador do VAB de tipo Il em sectores selecionados

Nome do sector Multiplicador do VAB
de tipolll
Comércio por grosso e a retalho 1.96
Agricultura, caca e silvicultura 2.01
Espaco 2.17
Actividades profissionais, cientificas e técnicas | 2.30
Telecomunicagoes 2.37
Construcao civil 2.80

Embora o sector espacial em Portugal seja relativamente jovem, o seu multiplicador de VAB de tipo
Il de 2,17 realca os efeitos indirectos e induzidos significativos que ja gera em toda a economia. Isto
sugere que o sector espacial esta bem ligado ao tecido econémico mais vasto através das suas
cadeias de abastecimento e dos rendimentos que apoia. Um investimento continuo no sector
espacial poderia, por conseguinte, aumentar a sua contribuicdo para o crescimento econémico
nacional, uma vez que estes efeitos em cadeia se expandem a par do préprio sector. Por

conseguinte, qualquer tipo de investimento que impulsione o crescimento do sector espacial, como
a integragdo intersectorial com o sector da salde e das ciéncias da vida acima referida, sera muito
benéfico para toda a economia portuguesa.
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6. Analise estratégica futura

Depois de avaliar o sector espacial portugués, o seu impacto socioecondémico e as referéncias
internacionais, a equipa identificou as principais ideias para informar futuras ac¢des estratégicas
que complementem e reforcem a atual estratégia nacional, apresentada neste capitulo. Este
capitulo estd estruturado em trés partes, conforme ilustrado na figura abaixo.

Figura 56: Estrutura do capitulo de analise estratégica futura

@ Visao e missao
Aspiragdo a longo prazo e objectivos claros e tangiveis

@ Pilares estratégicos

Acgbes agrupadas em dreas de concentragdo distintas,
essenciais para o cumprimento da missdo e da visGo

@ Dominios de incidéncia
Capacidades internas e externas existentes e emergentes
que podem ser aproveitadas para fazer avangar a inddstria espacial

6.1. Visdo e missao estratégicas

Portugal estabeleceu uma visdo estratégica clara para o desenvolvimento do seu sector espacial.
Com base na sua identidade atlantica e forte heranga maritima, a estratégia nacional definida em
2018-2019 articulou uma visao clara: posicionar Portugal como uma autoridade global na ciéncia
e economia das interacées Espaco-Terra-Clima-Oceanos, gerando beneficios para a sociedade.
Esta visdo foi apoiada por um conjunto de objectivos estratégicos, que vao desde a promogao do
crescimento econémico e do emprego através da exploragdo de dados espaciais, até ao avancgo da
cooperacdo internacional e ao estabelecimento de quadros juridicos, financeiros e culturais que
possam estimular o desenvolvimento setorial.

Para concretizar esta visdo, a estratégia definiu eixos de implementagao fundamentais: a promogéao
de servicos e aplicacOes espaciais, o desenvolvimento de novas tecnologias e infraestruturas para a
geracdo de dados e o reforco das capacidades e competéncias nacionais através da investigacdo
cientifica, da inovacdo e da educagdo. Em conjunto, estes eixos tém como objetivo criar um
ecossistema sustentavel que, por um lado, fomente o talento nacional e, por outro, integre
Portugal mais profundamente nas cadeias de valor internacionais.
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Neste capitulo final, o estudo procura incorporar mais oportunidades e orienta¢6es estratégicas
a ja estabelecida Estratégia Espacial Portuguesa, atualizando-a subtilmente para refletir as
evoluc¢des que sofreram tanto o setor espacial como o contexto geopolitico internacional entre 2019
e 2024. Como tal, como primeiro passo para a analise estratégica futura, a equipa de estudo definiu
uma declaragdo de missdo e pilares estratégicos, derivados da visdo existente de Portugal para o
seu setor espacial, que ajuda a orientar a identificacao e concretizacdo das principais prioridades e
oportunidades futuras.

Figura 57: Visdo estratégica e declaracdo de missdo actualizadas

Posicionar Portugal - como nagdo atldntica, com uma tradicdo maritima rica e global -
Vlsao como uma autoridade mundial na ciéncia e economia das interagdes Espago -Terra-
Clima-Oceanos para beneficio da sociedade

Aproveitar as aplicagoes espaciais e as tecnologias de ponta para desenvolver
solugdes na intersec¢do do Espago e da Terra. Ao fomentar o empreendedorismo, ao
estimular talentos de nivel mundial e ao construir colaboracées globais sélidas,
Portugal criard um ecossistema prospero que produzird valor social e econémico

Missao

Olhando para o futuro, as futuras oportunidades estratégicas residem na maximizagao do impacto
do financiamento do sector espacial, centrando-se nos clusters de exceléncia portugueses, bem
como no reforco da participagdo em programas europeus e na expansdao de parcerias
internacionais. Além disso, podem também ser identificadas oportunidades estratégicas fora dos
dominios que ja foram identificados como prioridades-chave nas fases de implementacdo das
estratégias existentes.

Por exemplo, dominios emergentes como a manutencdo em 6rbita, a remocao ativa de detritos e,
de um modo mais geral, o transporte e a logistica no espaco necessitardo de capacidades avancadas
de conhecimento da situagao espacial e sdo, por conseguinte, uma potencial area de interesse para
diferentes stakeholders portugueses no sector espacial. Do mesmo modo, o fabrico no espaco e,
mais especificamente, a investigacdo médica sobre o fabrico de produtos farmacéuticos em 6rbita,
podem também constituir uma via interessante para diferentes entidades portuguesas se
aventurarem e contribuirem para o desenvolvimento do sector.

A par de tudo o que precede, sera também vital uma maior incorporagdo dos aspectos de defesa e
seguranca do espaco, quer separadamente, quer como um subconjunto de todos os outros

dominios, uma vez que se trata de uma parte cada vez mais vital do sector espacial, bem como de
uma fonte crescente de investimento publico e privado para o sector. Ao assegurar que os esforcos
de Portugal estdo bem alinhados com as prioridades de seguranga nacionais e regionais, pode
garantir que mantém e aumenta a sua presenca neste pilar cada vez mais central dos
desenvolvimentos espaciais.
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6.2. Pilares estratégicos

A um nivel elevado, as prioridades estratégicas actuais e futuras para Portugal podem ser
encapsuladas em cinco pilares estratégicos, que tocam varios aspectos especificos de um dominio
e que permitem um ecossistema espacial local fértil e diversificado, e que sdo visualizados na figura
abaixo.

Figura 58: Pilares estratégicos

Aplicagoes Desenvolvimentode Inovacdoe
espaciais tecnologias empreendedorismo

Colaboragoesglobais

Apoiam o desenvolvimento

Promovem o de conhecimentos . - . . Fortalecem as
Fomentam a capacidadee  Mais inovagdo em locais

desenvolvimento ea especializados e A o Tl colaboragdes e relagbes
adogdio de servicos infraestruturas em varios 95 COMpeténcias nacionais  estratégicos importantes, diplomdticas com os
espaciais, com foco em EO, dominios espaciais, € promover o espaco para GO startups e principais intervenientes
SatCom e SSA incluindo o lancamento e atrair talentos locais empresas espaciais I
dominios espaciais
emergentes
Dominios Facilitadores

As aplicacoes espaciais sao fundamentais para aproveitar todo o potencial das tecnologias e
servigos de satélite, apoiando os utilizadores de uma grande variedade de indUstrias no acesso a
informagdes essenciais. Representam um pilar estratégico fundamental para Portugal, sustentando
a capacidade do pais para traduzir as capacidades espaciais em valor econdmico e social tangivel.

A promogao do desenvolvimento e da adoc¢do de solucdes espaciais em areas prioritarias como a
Observagao da Terra, as ComunicagGes por Satélite e a Vigilancia e Rastreio Espaciais permitira a
Portugal enfrentar desafios sociais prementes, tanto a nivel nacional como europeu, reforcando
simultaneamente a sua competitividade e visibilidade no ecossistema espacial europeu e mundial.
Em particular, estas aplicagdes permitem uma melhor monitorizacao ambiental, uma melhor gestao
de catastrofes, comunicagOes seguras e operagdes espaciais mais seguras, assegurando que 0s
dados e servicos derivados do espaco contribuem diretamente para o crescimento econdémico, a
seguranca e a sustentabilidade. Para além das aplicagGes nestes trés dominios de foco, detalhados
na secgado seguinte, as atividades de apoio aos sistemas de navegacdo por satélite, tais como o
desenvolvimento de servicos de valor acrescentado, podem oferecer oportunidades interessantes
para os intervenientes industriais portugueses; Portugal poderia procurar aumentar os seus
investimentos em programas como o NAVISP da ESA, a fim de reforcar o seu posicionamento a nivel
europeu, e dar seguimento as iniciativas de inovagdo portuguesas em setores como a logistica
maritima e os drones auténomos.

0 desenvolvimento tecnologico é essencial para um sector espacial sustentavel e competitivo.
Areas-chave como as plataformas de pequenos satélites, as cargas Uteis de observac3o da Terra e
de comunicagGes, os materiais avangados, o software de bordo e a investigagdo no dominio das
ciéncias da vida representam oportunidades estratégicas para Portugal evoluir de um contribuinte
paraum inovador ativo nas cadeias de valor europeias e mundiais. O refor¢co da capacidade nacional
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de investigagdo, inovacdo e engenharia é fundamental para aumentar a autossuficiéncia
tecnoldgica e contribuir para o desenvolvimento de capacidades de dupla utilizagdo que sirvam
tanto objectivos civis como de defesa.

Uma forte énfase em dominios emergentes como a inteligéncia artificial, as tecnologias quanticas,
a investigacdo em microgravidade e a automatizagdo contribuem para alargar a base tecnoldgica
de Portugal e gerar efeitos de arrastamento, reforcando simultaneamente a resiliéncia estratégica.
0 investimento sustentado é essencial para garantir que a investigagdo e a inovagdo se traduzam
em solucdes prontas para o mercado, gerando competitividade industrial e impacto a longo prazo.
A estreita colaboracdo entre o meio académico, os centros de investigacdo e a indUstria promove a
transferéncia de tecnologia e acelera a inovagao em todo o ecossistema espacial.

0 desenvolvimento de talentos é um ativo estratégico. Embora Portugal ja produza uma reserva
constante de licenciados altamente qualificados em disciplinas-chave relacionadas com o espaco,
0 proximo passo estratégico consiste em reter o talento nacional, atrair profissionais experientes e
promover a especializagdo multidisciplinar. As iniciativas em matéria de talentos devem incluir
dominios adjacentes como a ciéncia dos dados, a engenharia de materiais e a biotecnologia, a fim
de reforcar ainda mais a base de competéncias nacionais.

A aprendizagem continua, a mobilidade profissional e a exposi¢do a redes internacionais cultivam
uma forca de trabalho resiliente e preparada para o futuro. Além disso, é essencial um estreito
alinhamento entre a educacdo, a investigacdo e a industria para garantir que as competéncias
evoluem a par dos avangos tecnoldgicos e das necessidades nacionais emergentes.

A inovacao e o empreendedorismo estao bem patentes nas startups espaciais portuguesas e as
empresas emergentes reflectem um forte potencial de inovagdo em toda a cadeia de valor. No
entanto, para transformar este potencial em competitividade global, as empresas em fase de
arranque e as PME devem ser apoiadas para atingirem a maturidade e a escala comerciais. O acesso
ao investimento, a existéncia de fortes ecossistemas de incubagdo e a participagdo em programas
nacionais, europeus e internacionais sao factores criticos. O incentivo a inovagdo com potencial de
dupla utilizagdo pode também abrir novos mercados e reforgar as capacidades nacionais.

Os polos de inovagdo e as incubadoras especificas, localizados em regides estratégicas, podem
continuar a servir de catalisadores para esta transicdo, ligando os empresarios aos investidores, aos
parceiros industriais e as infraestruturas de investigacdo. Um ecossistema de apoio também requer
um quadro regulamentar e institucional que promova a experimentagdo e a assuncado de riscos,
garantindo simultaneamente a seguranca. O incentivo a inovacdo aberta e a colaboragdo
intersectorial posiciona ainda mais Portugal como um centro de empreendedorismo espacial na
Europa.

As colaboracdes globais sdo uma pedra angular da estratégia espacial de Portugal e um fator-chave
da sua presenca crescente na cena mundial. Portugal pode ampliar a sua presenca cientifica,
industrial e diplomatica no espaco, aprofundando o seu envolvimento em programas europeus
como a ESA e o Programa Espacial da UE e promovendo parcerias bilaterais fora da Europa. Estas

colaboragles permitem o acesso, por exemplo, a tecnologias avancadas, novos mercados e
infraestruturas partilhadas, reforcando simultaneamente a visibilidade e a credibilidade do pais no
mercado espacial global.
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Para além da cooperagdo institucional, a construcdo de pontes diplomaticas e industriais com os
principais actores espaciais é essencial para expandir as oportunidades para as empresas e
instituicbes de investigacdo portuguesas. A cooperacdo estratégica em dominios como a
observacdo da Terra, os servicos de lancamento e a sustentabilidade espacial pode acelerar a
comercializacao das tecnologias portuguesas.

6.3. Dominios de incidéncia

Os dois primeiros pilares estratégicos sado reforcados por um conjunto de dominios de aplicagdo e
tecnoldgicos que se alinham com as capacidades existentes em Portugal, as prioridades nacionais
e as ambicGes europeias. Os seis dominios de incidéncia, destacados na exposicao abaixo, definem
areas em que o pais pode alcancar um elevado impacto, gerar valor cientifico, econémico e social,
reforcando simultaneamente o seu papel no ecossistema espacial europeu e mundial.

Figura 59: Dominios de incidéncia

Transporte e seguranca

espacial
Observagao da Terra Desenvolver aio,w de entrada e Tecnologias emergentes
Reforgar a posicdo de retorno atléntica de Portugal Tirar partido da IA, da quéntica, dos
Portugal na prestagdo de através de infraestruturas de materiais avangados e das
servicos baseados na langamento, retorno e segmento biotecnologias para reforcar a
observagdo da Terra para o terrestre, e reforcar o SST para inovagdo e a competitividade em
ambiente, oclimaea garantir um acesso seguro, toda a cadeia de valor espacial
resiliéncia atldntica sustentdvel e auténomo ao espago.

Defesa e seguranga

Reforgar as capacidades
espaciais para melhorar a
seguranga nacional e
europeia, o conhecimento
da situagdo e a resiliéncia

Comunicacdes por satélite Ciéncia e exploragdo
Expandir a capacidade nacional em espacial
solugdes de conetividade seguras e continuar a reforcar a participagéo
resilientes gue apoiem a nacional na astronomia, nas ciéncias
transformagdo digital e as planetdrias, na exploragéo humana e
aplicag8es maritimas, rurais e robdtica e na investigacdo e
remotas aplicagdes em microgravidade

6.3.1.  Observacao da Terra

Portugal estabeleceu um ecossistema de OT solido e em crescimento. O pais alberga atualmente
uma base industrial em expansdo com capacidades que abrangem o fabrico de satélites, operagGes
de missao, processamento de dados e desenvolvimento de servigos downstream. Iniciativas como
a Nova Agenda Espacial Portuguesa, que inclui o desenvolvimento de recursos de OT, demonstram
aambic¢do nacional de construir umainfraestrutura de OT auténoma. Paralelamente, uma forte rede
de empresas e organizacdes de investigacado esta a aproveitar ativamente os dados do Copernicus
para fornecer servicos inovadores para setores como a vigilancia maritima, a agricultura, a
silvicultura e a resiliéncia climatica.
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Esta tonica esta bem alinhada com as prioridades nacionais, conforme salientado na Estratégia
Portugal Space 2030. Além disso, é consistente com as principais politicas e estratégias europeias,
por exemplo, o Pacto Ecoldgico da UE, as Bussolas Industriais, a Estratégia Espacial da UE para a
Seguranca e Defesa e o Programa Europa Digital, que reconhecem o espaco e a Observacao da Terra
como facilitadores da sustentabilidade, autonomia e transformacao digital. O compromisso
continuo de Portugal com a OT como um dominio estratégico ¢, portanto, essencial para a
competitividade industrial, a soberania tecnolégica e a gestio ambiental.

Portugal é ja um investidor empenhado nos programas de EO da ESA, incluindo a componente
espacial do Copernicus, o que tem gerado retornos tangiveis para a inddstria espacial nacional,
permitindo a participacdo em missGes emblematicas e parcerias internacionais. Este envolvimento
ndo so6 estimula a inovagdo como também assegura o acesso e a participacdo nas cadeias de
abastecimento europeias. Iniciativas como a ESA BIC Portugal, os Corretores de Transferéncia de
Tecnologia da ESA e os Embaixadores de Aplicacdes Empresariais da ESA reforcam ainda mais o
ecossistema, promovendo o empreendedorismo e a inovagao.

Por conseguinte, é essencial que Portugal mantenha uma forte participa¢do nestes programas
europeus fundamentais, tanto para o alinhamento estratégico como para o acesso a
oportunidades técnicas, financeiras e de colaboragdo. O envolvimento continuo nestes programas
reforca o papel de Portugal no ecossistema europeu de OT , a0 mesmo tempo que assegura que 0s
mecanismos de apoio nacionais permanecem estaveis e alinhados com as iniciativas europeias,
sustentando o crescimento da comunidade nacional de OT.

Os instrumentos nacionais de investimento publico, como o PRR (Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia), estdo a demonstrar eficacia no apoio as capacidades nacionais de OT e no apoio ao
desenvolvimento de solugdes upstream e downstream. Estes mecanismos poderiam beneficiar de
uma supervisdo técnica adicional e da tutoria, por exemplo, de peritos da Agéncia Espacial
Portuguesa e da AEE, a fim de aumentar a maturidade e a preparagao comercial dos projectos
financiados. Isto pode ser feito, por exemplo, através de painéis de revisdo técnica semelhantes ao
modelo TRP da ESA, que relinem peritos independentes para avaliar as etapas do projeto, os riscos
e dar feedback.

Portugal deve também promover parcerias industriais internacionais para acelerar a
transferéncia de tecnologia, reforcar a capacidade de inovagdo e garantir o acesso ao mercado. A
cooperacdo com os fabricantes ibéricos e europeus de OT ja deu provas de sucesso através de
iniciativas como a Constelagdo Atlantica. Esta constelacdo tornou-se cada vez mais importante na
atual situacdo geopolitica, com a sua forte énfase na soberania europeia em matéria de dados e
informacdo, e um foco aumentado nas componentes de seguranga, defesa e resiliéncia europeias..

Com base nesta dindmica, a Agéncia Espacial Portuguesa pode facilitar a cooperagao industrial, por
exemplo, promovendo a participagao conjunta nos concursos da ESA e do Horizonte Europa,
apoiando a formagdo de consdrcios e incentivando o co-desenvolvimento de tecnologias com
parceiros internacionais. Mais especificamente, Portugal deve desempenhar um papel central no
proximo programa ERS da ESA, centrado na EO, que tem por objetivo reunir uma "coligacdo de
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interessados" através de agrupamentos de Estados membros da ESA.** O papel de Portugal na
Constelacdo do Atlantico significa que estd bem preparado para participar ativamente nesta
iniciativa desde o primeiro dia e, assim, posicionar a sua industria para capitalizar potenciais
programas futuros de servicos governamentais da EU.

Além disso, Portugal poderia aproveitar os seus lacos histdricos e linguisticos para alargar os
servicos e parcerias de OT para além da Europa, particularmente com paises lus6fonos na CPLP
(Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa) como o Brasil, Angola e Mocambique. As
capacidades portuguesas de OT podem abordar prioridades partilhadas como a monitorizacao da
desflorestacdo, a resisténcia as alteraces climaticas, a gestdo de catastrofes, a agricultura de
precisao e a gestao de recursos. Com base no Memorando de Entendimento existente com Angola,
Portugal poderia estabelecer acordos adicionais com os governos luséfonos para desenvolver
programas OT conjuntos e iniciativas de partilha de dados.

Além disso, a Agéncia Espacial Portuguesa pode apoiar a adocdo dos servicos de OT das empresas
nacionais nestes paises, facilitando projectos-piloto com as autoridades locais e organizando
missOes comerciais. Estas Ultimas tém como objetivo criar parcerias, explorar novas oportunidades
e promover o intercambio de conhecimentos. Um exemplo é a missdo neerlandesa a Indonésia e a
Malasia sobre aplicagGes de OT para a gestdo agroalimentar e da agua.

As aplicagbes downstream representam um dos segmentos de crescimento mais rapido da
economia espacial global e devem continuar a ser uma prioridade estratégica para Portugal. O pais
ja tem pontos fortes comparativos na monitorizacdo maritima e costeira, que pode continuar a ser
uma area de foco principal para satisfazer a procura nacional e europeia. No entanto, um desafio
fundamental continua a ser a adogdo limitada dos servicos de OT pelos utilizadores finais publicos
e privados. Para resolver este problema, Portugal poderia investir em projectos-piloto co-
concebidos com os utilizadores (a semelhanca da iniciativa OT para os municipios com a ESA) e
assegurar a continuidade da procura através de contratos de servicos recorrentes e da integracado
no sector publico.

Para explorar plenamente as oportunidades estratégicas no dominio da Observacdo da Terra, torna-
se fundamental reforcar a formagdo continua e a sensibilizacdo dos agentes da administracio
publica, de modo a construir confianca no uso de dados EO, reforcar a literacia sobre as suas
aplicacoes e estimular uma adocdo mais alargada em processos de decisdo. Em paralelo, a
conferéncia nacional Terra em Foco (realizada pela primeira vez em 2022) tem vindo a afirmar-se
como um férum essencial que reline industria, academia e utilizadores finais, expde novos servicos,
aplica¢des e oportunidades de financiamento e fortalece o ecossistema.

0 aumento da aceitagdo dos servicos e produtos de OT pelos utilizadores deve ser considerado uma
prioridade fundamental, dado que pode amplificar os beneficios downstream para a sociedade e
estimular a atividade econémica. Em particular, a formacdo dos utilizadores através de workshops
industriais e 0 apoio a integracdo dos servigos de OT nas operacdes das empresas e das instituicbes
publicas, por exemplo, através de projectos-piloto, podem desbloquear eficiéncias substanciais e
servir de exemplos poderosos para uma ado¢dao mais ampla.

https://spacenews.com/esa-moving-ahead-with-resilience-from-space-satellite-imaging-program
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Outra prioridade estratégica para Portugal é o desenvolvimento da inteligéncia artificial e das
capacidades de processamento baseadas na nuvem associadas aos servicos EO. A medida que
o volume de dados do Copernicus, de dados OT nacionais e de dados comerciais continua a crescer
exponencialmente, a capacidade de processar, analisar e extrair informacoes destes dados torna-se
um fator critico de criacdo de valor. Para tal, uma a¢do fundamental poderia ser a expansdo das
competéncias analiticas nacionais e da capacidade de ciéncia dos dados no meio académico e
industrial. Para além dos cursos universitarios centrados nos dados, os programas de doutoramento
e de estagio orientados, ligados as iniciativas da ESA e a outras parcerias internacionais, podem
desempenhar um papel central no desenvolvimento da proxima geracdo de especialistas em dados
de OT. Por exemplo, os actuais estagios apoiados pela FCT ja contribuem para a formacao de
jovens profissionais.

Por ultimo, é fundamental mobilizar o investimento privado para garantir o crescimento
sustentavel do sector da OT em Portugal. Este objetivo pode ser alcancado através da oferta de
esquemas de cofinanciamento que ajudem a reduzir o risco das fases iniciais. Além disso, os
programas de formacao e de tutoria podem criar uma marca da agéncia espacial. Os programas de
formacao e de tutoria, aprovados pela agéncia espacial nacional, podem constituir uma marca de
credibilidade que atrai investidores privados. Um forte apoio institucional indica que as empresas
cumprem elevados padrdes técnicos e estratégicos, ajudando a atrair capital de risco e investimento
empresarial e acelerando a comercializagao de tecnologias e servigos inovadores de EO.

6.3.2.  ComunicacOes por satélite

As comunicagGes por satélite sdo um pilar fundamental da estratégia espacial de Portugal, visando
a prestacdo de servicos comerciais de comunica¢des por satélite aos utilizadores finais,
garantindo a resiliéncia nacional, a conetividade segura e independente e impulsionando a
inovacdo em todos os sectores. Tirando partido da sua geografia atlantica e das infraestruturas
terrestres estabelecidas, Portugal esta bem posicionado para apoiar servicos criticos como a defesa,
a resposta a emergéncias, a seguranca maritima e a banda larga rural, integrando-se
simultaneamente em programas europeus como o IRIS* e o GOVSATCOM. Com uma base de
engenharia crescente no segmento terrestre e na rede segura, o objetivo estratégico é duplo:
garantir a conetividade soberana para os servicos publicos e promover solu¢des exportaveis e
prontas para o mercado na mobilidade (por exemplo, maritima), loT e backhaul de dados.

O foco nas tecnologias de comunicagdo por satélite alinha Portugal com as prioridades estratégicas
nacionais e europeias, promovendo a soberania digital e a conetividade segura. Apoia os
objectivos nacionais de inovagdo tecnoldgica, contribuindo simultaneamente para as iniciativas
emblematicas da UE. Este enfoque estd também em linha com a Estratégia Espacial da UE para a
Seguranca e Defesa e com os objectivos da Década Digital.

Uma ac¢do estratégica fundamental é que Portugal aprofunde o seu papel na conetividade soberana
e segura por satélite, reforcando o seu envolvimento em iniciativas da UE como a IRIS? e a
GOVSATCOM, permitindo que a industria participe em cadeias de fornecimento de SatCom mais
alargadas. Portugal deve procurar aproveitar a sua crescente pegada internacional e continuar a
apoiar projectos de comunicagdes por satélite de dupla utilizacdo e de comunicagdes seguras que
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visem explicitamente o desenvolvimento de constelacdes a escala continental, como a IRIS%.* No
que diz respeito ao GOVSATCOM, Portugal deve aproveitar o seu envolvimento anterior, através da
Agéncia, no projeto ENTRUSTED para continuar a desenvolver solu¢des para as necessidades
identificadas dos utilizadores (por exemplo, através de atividades seguintes no ambito do
GOVSATCOM SPC) e posicionar-se na vanguarda do fornecimento de solu¢des neste dominio.

Um nicho prioritario é o da conetividade maritima e insular, em que a geografia dispersa de Portugal
e a forte economia baseada no oceano criam uma procura natural de servigos por satélite de apoio
a portos, pescas, energia offshore e monitorizagdo ambiental. A constelagdo VDES da Agenda New
Space Portugal oferece uma oportunidade concreta para melhorar o intercambio de dados
maritimos e a conetividade em todo o Atlantico, apoiando tanto a seguranca como as operagdes
comerciais. A promocao de projectos de demonstracao, juntamente com iniciativas de
sensibilizacdo especificas nestes sectores, pode estimular a procura e incentivar as empresas
tecnoldgicas portuguesas a desenvolver solugbes de conetividade adaptadas.

A dimensao de defesa das comunicagGes por satélite é crucial, uma vez que a conetividade segura e
resiliente esta na base da seguranca nacional e das operagdes civis. Portugal deve, por conseguinte,
promover o desenvolvimento de tecnologias de dupla utilizagao que sirvam tanto a defesa como
as necessidades comerciais. Este objetivo pode ser alcancado através do aumento da participagdo
no programa ARTES da ESA, da criacao de esquemas de cofinanciamento nacional para a inovagao
na area das comunicagdes via satélite de dupla utilizacdo e do incentivo a parcerias entre as partes
interessadas da defesa, a indUstria e as instituicdes de investigacdo. Além disso, os contratos
publicos baseados em desafios (por exemplo, protecdo civil e seguranca costeira) poderiam apoiar
a criacao de procura de tecnologias SatCom de dupla utilizagdo.

As tecnologias de comunicagdes por satélite, tal como o sector do segmento terrestre, exigem
medidas sélidas de ciberseguranca para garantir a resiliéncia e a fiabilidade das infraestruturas
nacionais. A regulamentacao deve ser alinhada com o futuro Ato Espacial da UE e com os quadros
de ciberseguranga conexos da UE, enquanto Portugal deve desenvolver e aplicar ativamente
normas de ciberseguranca em todo o seu ecossistema de comunicagdes por satélite. Para além do
apoio a projectos de 1&D centrados em areas fundamentais como a cifragem, a resiliéncia das redes
e acomunicagdo quantica através de fontes de financiamento nacionais ou internacionais, a criagdo
de sistemas de certificacdo e conformidade é igualmente importante para garantir que os
operadores e prestadores de servi¢os nacionais cumprem os mais elevados niveis de seguranca e
interoperabilidade com os sistemas europeus.

Com base nas suas capacidades industriais e de investigacdo em terminais e antenas SatCom,
Portugal pode expandir-se para terminais avancados e tecnologias de comunicacdo dtica para
apoiar a conetividade segura e de alta velocidade. As acgles concretas incluem o
estabelecimento de convites nacionais a I&D para ligacOes terra-satélite baseadas em laser e
terminais em movimento, e a criagao de instalagdes de demonstragao nos Agores e em locais do
continente para testar e validar estas tecnologias em ambientes operacionais reais.

https://ptspace.pt/portuguese-space-agency-strengthens-the-sector-with-40-million-in-support-for-dual-use
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6.3.3.  Transporte e seguranca espacial

O papel emergente de Portugal no acesso ao espaco e nas atividades de retorno representa uma
das suas oportunidades estratégicas mais significativas para a prdoxima década. Com o
desenvolvimento em curso de um porto espacial licenciado em Santa Maria, nos Agores, Portugal
estd a posicionar-se como uma porta de entrada para o acesso europeu ao espago, em especial para
o lancamento de pequenos satélites. Este esforco baseia-se num quadro juridico e regulamentar
solido ja existente para reger as actividades espaciais nacionais. Paralelamente, a crescente rede de
estacgOes terrestres de Portugal apoia tanto programas internacionais (como as missoes da ESA)
como opera¢des domésticas, incluindo exemplos como os telescopios da Neuraspace e a licenca da
ANACOM para operagoes do EOSSAT-1, demonstrando uma capacidade nacional crescente.

A localizagdo geografica de Portugal oferece uma vantagem unica para o acesso ao espaco, o
regresso a Terra e as operacgOes do segmento terrestre. A sua posicdo no Atlantico proporciona um
acesso orbital ideal, uma baixa densidade populacional para trajetérias de langamento seguras e
proximidade as principais rotas de comunicacdo transatlanticas. O porto espacial de Santa Maria e
as capacidades avangadas de teleporto permitirdo a Portugal desempenhar um papel fundamental
nas atividades europeias e globais de regresso/reentrada. Além disso, a localizacdo privilegiada do
porto espacial e as capacidades esperadas irdao impulsionar ainda mais o desenvolvimento do
Centro Tecnoldgico Espacial de Santa Maria, atraindo empresas dispostas a investir na regido. Em
linha com as prioridades nacionais, tais como a visao «Atlantico como Plataforma» no ambito da
Estratégia Portugal Espago 2030, o pais esta a posicionar-se como uma porta de entrada totalmente
europeia para o espaco e um centro de retorno para atividades orbitais. Isto ndo sé posiciona
Portugal como um contribuinte fundamental para o avango da competitividade e autonomia
estratégica do setor espacial europeu, em linha com os objetivos da Unido Europeia, conforme
descrito na Estratégia Espacial da UE para a Seguranca e a Defesa, como também permite a Portugal
competir globalmente para acolher a exploragao comercial das instalagdes do porto espacial.

Uma prioridade fundamental a curto prazo é concluir e operacionalizar porto espacial da Santa
Maria, que obteve recentemente a sua licenca de operagao, através da ASC. Para tal, é de salientar
que Portugal ja concluiu os processos de validag¢do das infraestruturas e da seguranca, garantindo
que as operacles de lancamento possam ser realizadas de acordo com as melhores praticas
internacionais em matéria de gestdo ambiental e de riscos, assegurando o didlogo entre entidades
fundamentais, tais como as autoridades regionais, a ANACOM e a ASC. Resta agora apenas o
licenciamento dos langadores individuais, assim que os operadores estiverem prontos para o fazer,
bem como promover o papel fundamental do centro tecnoldgico espacial, que se prevé que apoie
as atividades de integragdo das cargas Uteis e dos langadores.

Outra dimensdo importante do porto espacial de Santa Maria reside nas oportunidades e
beneficios economicos associados as capacidades de lancamento suborbital. Os lancamentos
suborbitais, que alcangam o espaco sem entrar em 6rbita, deverdo representar uma atividade
fundamental a curto prazo, servindo como um passo intermédio para alcancar a capacidade total
de lancamento orbital. Estes lancamentos suborbitais também ajudardo a satisfazer a crescente
procura por experiéncias de microgravidade, apoiando areas como a investigacdo farmacéutica e
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atividades educativas. Por sua vez, isso atraira ainda mais novas empresas para a area, fortalecendo
ainda mais a posicao de Portugal como um centro espacial emergente na Europa.

As capacidades de reentrada oferecidas por Santa Maria, posicionada como um centro
fundamental para miss6es de regresso a Terra, garantirdo a posicio de Portugal na crescente
economia LEO, apoiando diversas atividades e oportunidades comerciais, governamentais e
académicas. Notavelmente, a missdo Space Rider da ESA (o primeiro sistema reutilizavel da Europa
para lancamento, opera¢Ges em érbita e aterragem de precisdo) realizara o seu voo inaugural na
Ilha de Santa Maria, que atualmente serve como o Unico local designado para retorno e recuperagao
na Europa. Em paralelo, espera-se que as atividades que investigam as oportunidades de aproveitar
o ambiente de microgravidade oferecido pelas estacOes espaciais (futuras comerciais) na
investigacdo, desenvolvimento e fabrico farmacéuticos se tornem um foco crescente do setor. Ao
oferecer um centro fidvel para reentrada, Portugal pode posicionar-se como um interveniente
fundamental neste setor emergente, inovador e potencialmente de grande impacto.

A operacionalizacdo de Santa Maria ird também gerar efeitos indirectos a nivel regional e
industrial, atraindo empresas para estabelecerem operagdes em Portugal e apoiando o
desenvolvimento de instalagdes nacionais de teste, integracdo e apoio terrestre. Este facto
estimulara a economia agoriana e reforcara a posicdo de Portugal na cadeia de valor espacial
europeia. Para atrair operadores comerciais e reforcar o ecossistema, Portugal podera introduzir
incentivos fiscais especificos (por exemplo, através do SIFIDE ou de beneficios fiscais regionais) para
as empresas de langamento que se estabelecam nos Agores, ou participagdo continua nos
programas de demonstracdo tecnoldgica da ESA, como o Boost! ou iniciativas de pequenos
lancadores, como o European Launcher Challenge. A longo prazo, o estabelecimento de
infraestruturas de lancamento podera também inspirar a emergéncia de capacidades de
lancamento nacionais.

Além disso, 0 acesso ao espaco proporcionara oportunidades de ensino e I&D, promovendo
colaboragdes entre universidades e a industria. Programas de formacdo dedicados, estagios e
projectos praticos no segmento dos langamentos poderao ser apoiados através da Agéncia Espacial
Portuguesa, da FCT e dos programas educativos da ESA, assegurando que os talentos locais estao
equipados para futuras operagoes.

Portugal ja dispée de um enquadramento nacional para as atividades espaciais, em especial
transporte espacial. No entanto, o proposto Ato Espacial da UE (que podera sofrer alteracGes
durante o processo legislative) podera, uma vez adotado, introduzir novas obrigacGes que exijam
atualizagdes no enquadramento regulamentar nacional. Para se manter competitivo, Portugal deve
assegurar que, uma vez que as potenciais atualizacoes estejam claras, os seus quadros sejam
claros, eficientes e favoraveis aos negécios, permitindo um licenciamento mais rapido e uma
maior confianga dos investidores. O modelo da Nova Zelandia pode servir de inspira¢dao, uma vez
que uma legislacdo transparente e processos de licenciamento faceis de perceber atrairam com
éxito o investimento privado e as actividades de langamento comercial, assegurando
simultaneamente uma forte supervisao governamental.

Portugal ja desempenha um papel significativo no ecossistema europeu do segmento terrestre,
albergando varias instalagcGes que apoiam as operag¢des espaciais e a rece¢do de dados, incluindo
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Santa Maria, que faz parte da rede ESTRACK da ESA e viu o seu contrato com a ESA ser prorrogado
por mais cinco anos em 2023. Com o desenvolvimento de mais actividades upstream e capacidades
de langamento em Portugal, espera-se que o segmento terrestre continue a evoluir para apoiar
missdes publicas e privadas. O pais pode consolidar esta posi¢do através da expansao das esta¢des
existentes, na sequéncia de uma avaliacio exaustiva das necessidades das missdes
governamentais e industriais. Portugal poderia apoiar o desenvolvimento de antenas adicionais de
alta capacidade para missGes privadas, Copernicus, SatCom e espaco profundo através de parcerias
publico-privadas e de cofinanciamento (por exemplo, o programa ARTES Competitividade e
Crescimento da ESA). Paralelamente, pode ser conseguida uma maior integracao com as redes
ESTRACK e ARTES da ESA através de acordos formais, exercicios de operacdes conjuntas e iniciativas
de infraestruturas partilhadas.

Portugal contribui significativamente para a Vigilancia e Seguimento Espacial da UE (EU SST) através
de instalagdes como o PASO e operadores como o Neuraspace e a GMV, que fornecem dados épticos
e de radar e participam em iniciativas financiadas pela UE (por exemplo, EMISSARY). Embora nem
todos os sensores nacionais tenham sido identificados como nds SST da UE, Portugal poderia
procurar tirar partido das suas infraestruturas existentes e futuras para aprofundar o seu
envolvimento. Para tirar partido disso, Portugal deve formalizar a partilha de dados dos sensores e
negociar a integracao com o EU SST e o Programa de Seguranca Espacial da ESA.

Outro ponto critico para o segmento de lancamento e de terra é a ciberseguranca: as operagées
devem garantir os mais elevados padrdoes de seguranca. Portugal pode reforcar as suas
capacidades através de educacio e formacio especificas para os operadores espaciais, tirando
partido das iniciativas da UE, como os programas da Agéncia da UE para a Ciberseguranca (ENISA),
incluindo a Academia da UE. Paralelamente, o Curso de Formacao em Ciberseguranca Espacial da
ESA, oferecido através da Academia da ESA, proporciona experiéncia pratica na identificacdo e
mitigacdo de ameacas aos sistemas espaciais. A nivel nacional, Portugal deve também reforcar as
normas de ciberseguranca alinhadas com o futuro Ato Espacial da UE para garantir a conformidade
e aresiliéncia em todo o sector. Aimplementacao efectiva exigird uma coordenacdo estreita entre o
Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS), o Ministério da Defesa, a Agéncia Espacial Portuguesa e
aANACOM, assegurando um quadro regulamentar coerente que abranja as infraestruturas espaciais
civis e de defesa.

6.3.4.  Ciéncia e exploracao espacial

Portugal dispde de uma base sélida para fazer avancar o seu papel no dominio das ciéncias e
exploracao espaciais. As instituicdes de investigacao contribuem ativamente para as ciéncias
planetarias, a astrofisica e a robética espacial, muitas vezes em colaboracdo com a ESA e outras
universidades internacionais. Estes pontos fortes académicos sdo complementados pela crescente
alta tecnologia portuguesa, incluindo competéncias avancadas em microeletronica, sistemas
opticos, fabrico de precisdo, software incorporado e inteligéncia artificial. As principais empresas
portuguesas desenvolveram capacidades em avidnica de satélites, controlo de orientacdo e
navegacao (GNC), tratamento de dados a bordo e instrumentagdo de detecao remota, todos eles
diretamente aplicaveis a missGes de exploracao.

131




As capacidades portuguesas em matéria de ciéncias e exploragdo espaciais estdo alinhadas com as
prioridades nacionais definidas na Estratégia Portugal Space 2030 e na Estratégia Nacional para a
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2030 (ENTEC), que identificam as ciéncias espaciais como um
motor de inovagao e de crescimento baseado no conhecimento. A nivel europeu, os objectivos
de Portugal sao coerentes com o Roteiro de Exploracao da ESA. A continuagdo da participacao em
programas da ESA como o ExoMars e a promocao da participacdo de mais empresas portuguesas
no Lunar Gateway oferecem a Portugal a oportunidade de aprofundar a colaboracédo cientifica,
reforcando simultaneamente a sua base tecnoldgica. Estas colabora¢des no dmbito da ESA, e com
parceiros internacionais como a NASA, sdo vitais para estabelecer e construir a presenca e a
reputacao de Portugal e das suas entidades no sector espacial na cena mundial.

Com base nas melhores praticas identificadas na Republica Checa, bem como nas que foram
seguidas pela Espanha e pela Suécia, Portugal deve considerar os potenciais beneficios de investir
numa missdo de astronautas. O langamento de um astronauta oferece uma série de beneficios
estratégicos para as nacdes espaciais emergentes. Aumenta o prestigio nacional ao mostrar o
avanco tecnoldgico e serve como um poderoso instrumento diplomatico e de marketing, tanto a
nivel interno como a nivel mundial. Estas missdes tém também um forte valor inspirador,
encorajando os estudantes e os jovens a prosseguirem o ensino e as carreiras no dominio das STEM.
Além disso, ajudam a criar aliancas e capacidades estratégicas, promovendo parcerias com
stakeholders dos sectores publico e privado. Para além disso, os voos espaciais oferecem
oportunidades Unicas para a investigacdo cientifica em areas como a biologia e a medicina.

Para atingir este objetivo, pelo menos enquanto a ISS se mantiver operacional ou no caso de uma
potencial futura estacao espacial comercial europeia ou de um empreendimento semelhante,
Portugal teria duas vias principais a considerar: procurar um astronauta no ambito da ESA ou, de
forma independente, junto de uma entidade privada como a Axiom.

Figura 60: Comparacao entre astronautas privados e astronautas da ESA

Enviar um astronauta com a ESA @ esa Enviar um astronauta a titulo privado

AXIOM

SPACE

Pros .

Prestigio e legitimidade: Os voos dos astronautas da ESA tém
um forte reconhecimento e credibilidade internacional

Retorno integrado de ciéncia e tecnologia: Os voos da ESA
estdo ligados a projectos de investigacdo europeus e dao
acesso a direitos de utilizacdo da ISS

Custos partilhados: Os Estados-Membros beneficiam de
financiamento comum, reduzindo os encargos financeiros de
um Unico lugar

Missdes mais longas: Os astronautas da ESA permanecem
normalmente durante meses, permitindo contribuicdes
cientificas e operacionais mais profundas

Flexibilidade e rapidez: As empresas privadas podem muitas vezes
organizar missdes mais rapidamente do que a longa fila de espera
daESA

Personalizacdao: A formacao, a concecdo da missdo e as actividades
de sensibilizagdo podem ser adaptadas (por exemplo, experiéncias
industriais, promogdo da marca nacional, relagdes publicas)

Visibilidade e prestigio: Um astronauta nacional que voa
comercialmente destaca-se como um passo ousado e independente
Parcerias comerciais: Oportunidades de colaboracdo com a
industria e integracdo de cargas Uteis, impulsionando a economia
espacial portuguesa

Contras

% NOVASPACE” :

Acesso limitado: Os lugares sdo escassos e a atribuicdo
nacional depende da politica interna e dos orgamentos da ESA
Cronograma lento: Os astronautas podem esperar anos por
uma missdo devido aos longos ciclos de planeamento

Menor reconhecimento da marca nacional: O voo é "sob a
bandeira da ESA" e ndo puramente nacional, o que pode reduzir
a visibilidade de Portugal

Menos personalizacdo: Os programas da ESA d&o prioridade as
cargas Uteis e a divulgagdo, deixando menos espaco para os
objectivos portugueses

Custo elevado: Os lugares comerciais sdo dispendiosos (dezenas de
milhGes por astronauta) e totalmente suportados por Portugal

Integracao limitada: As missdes podem ndo estar tdo integradas
nos programas cientificos e de exploragdo a longo prazo da ESA
Duragdo mais curta: Muitos voos privados sdo de curta duragdo (por
exemplo, 1-2 semanas), reduzindo o &mbito dos projectos e
objectivos cientificos

Risco de prestigio: Pode ser entendido como "comprar um lugar"
em vez de o ganhar através da selegdo da ESA
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Tal como ilustrado acima, a procura de uma missdo de astronauta portugués através da ESA
oferece vantagens claras em termos de prestigio, legitimidade e integracdo cientifica. As
missOes da ESA fornecem acesso a infraestruturas de investigagdo de nivel mundial, assegurando
que Portugal beneficia de retornos tecnoldgicos partilhados e da participagdo em missGes de longa
duracdo a uma fragdo do custo de esforcos independentes ou comerciais. Esta via também reforca
a posicao de Portugal no quadro cooperativo da Europa, demonstrando o seu empenho na
exploragdo colectiva e proporcionando uma grande visibilidade nos circulos cientificos
internacionais.

No entanto, a participacdo através da ESA também apresenta limitacdes. As oportunidades de
selecdo e voo de astronautas sao altamente competitivas e pouco frequentes, o que significa que o
acesso nacional é limitado e dependente da programacao geral da ESA. As missGes sao mais lentas
a concretizar-se e oferecem menos flexibilidade ou personalizagao para servir objectivos nacionais
especificos. Além disso, como os astronautas voam sob a bandeira da ESA, a marca e a visibilidade
sao mais europeias do que puramente nacionais, o que pode diluir o reconhecimento individual de
Portugal, apesar do sucesso partilhado.

Do lado privado, a Turquia constitui um bom exemplo internacional através do seu programa
espacial global e, especificamente, através da prossecucdo de voos espaciais tripulados em
parceria com a Axiom na sua terceira missao a ISS. No ambito da missdo, um piloto militar turco,
Alper Gezeravci, passou trés semanas na Estacdo Espacial Internacional, sendo o primeiro
astronauta turco. O Presidente Erdogan saudou este marco como "um novo simbolo de uma Turquia
em crescimento, mais forte e assertiva", enquanto o Ministro da Industria e Tecnologia declarou que
a missdo era "a primeira, mas ndo sera a altima". Abriu-se uma nova pagina na ciéncia e nas
tecnologias espaciais para a Turquia". De um modo geral, a missao serviu para aprofundar as
parcerias com actores internacionais, promover o sector espacial turco, em plena expansao, e
incentivar o interesse pela educagdo espacial, uma vez que durante a missdo se realizaram varias
chamadas entre estudantes e os astronautas da ISS.

Para além de uma missdo de astronautas, Portugal pode tirar partido da sua experiéncia em
automacao e operagoes de missao baseadas em IA. Os grupos de investigacao portugueses que
trabalham em navegacdo auténoma e controlo de sistemas estdo bem posicionados para apoiar as
missOes de exploragdo da superficie lunar e de Marte da ESA. Em particular, as parcerias
universidade-indUstria centradas no controlo de missdes assistido por IA e na analise avancada de
dados poderiam servir como um passo inicial, criando capacidade nacional e estabelecendo a
presenca de Portugal em tecnologias de ponta de exploragao espacial.

O futuro de Portugal no dominio da astronomia poderia centrar-se na consolida¢do da sua
exceléncia cientifica, alargando simultaneamente a participa¢do tecnoldgica e industrial em
missOes internacionais. Com base nas realiza¢gdes e no seu envolvimento em missdes como a Euclid,
CHEOPS e PLATO, Portugal pode aprofundar as suas contribui¢des apoiando a participacao em
infraestruturas de telescopios internacionais e reforcando as colaboragdes com organizagdes como
0 ESO. Para manter a capacidade cientifica, devem ser asseguradas posi¢des de investigagdo a longo
prazo, incluindo doutoramentos e pés-doutoramentos, que permitam o desenvolvimento de uma
investigacdo de elevada qualidade. No plano industrial, o apoio especifico a I&D de instrumentacéo
pode reforcar as capacidades de Portugal em matéria de instrumentos de observacdo do espaco e
da Terra, criando sinergias entre a astronomia e o desenvolvimento tecnoldégico mais vasto no
dominio da observacdo da Terra.
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A nivel internacional, os Acordos Artemis, aos quais Portugal anunciou em 2024 que esta a avaliar a
possibilidade de aderir, poderao proporcionar acesso a tecnologias avancadas e reforcar a
posicdo de Portugal a nivel mundial.*? De facto, Portugal estd bem posicionado para contribuir,
apesar da sua dimensdo relativamente pequena, devido aos seus pontos fortes em sistemas
auténomos, ciéncia dos materiais, tecnologias de satélites miniaturizados e operagdes de missao.
E necessaria uma analise exaustiva das potenciais contribuicdes de Portugal para o programa, mas
os principais stakeholders no sector ja sdo capazes de fornecer conhecimentos especializados em
areas relevantes para as missdes Artemis.

6.3.5.  Tecnologias emergentes

Portugal estd cada vez mais bem posicionado para se expandir para tecnologias espaciais
emergentes de elevado valor, com base em fundamentos sélidos nas ciéncias da vida,
investigacdo biomédica e fabrico avangado. Universidades como a Universidade do Porto, a
Universidade NOVA de Lisboa e a Universidade de Coimbra acolhem iniciativas de investigacdao em
saude espacial, bioengenharia e medicina aeroespacial, e o Instituto Gulbenkian de Medicina
Molecular acolhe atualmente o biobanco da ESA. Este ultimo ponto é particularmente importante,
uma vez que é atualmente o Unico local a acolher amostras bioldgicas recolhidas pela ESA, tanto de
missOes espaciais como de experiéncias terrestres.

As prioridades de Portugal deverdo coincidir bem com as da ESA neste dominio,
proporcionando potencial para futuras oportunidades de colaboracdo e coopera¢do para a
indUstria e 0 meio académico portugueses. A Estratégia Portugal Space 2030 identifica a inovagdo e
o desenvolvimento tecnolégico como fundamentais para o avango da economia espacial nacional,
enquanto a sua participacao ativa nos programas de Comercializacdo e Exploracdao Humana e
Robdtica da ESA e no Horizonte Europa proporcionam um quadro politico e de financiamento
natural para o sector emergente das ciéncias da vida no espago em Portugal.

Portugal pode posicionar-se para participar de forma significativa na investigacdo biomédica
em microgravidade, embora este campo ainda se encontre numa fase inicial, pré-comercial.
Embora o potencial a longo prazo da biofabricagdo no espaco, incluindo a cristalizacdo de proteinas,
a engenharia de tecidos e a produgao de biomateriais, seja cada vez mais discutido, a verdadeira
comercializacdo ainda ndo é viavel, dada a auséncia de uma estagdo espacial comercial totalmente
operacional (devido ao desmantelamento da ISS) e a falta de disponibilidade de infraestruturas de
producdo propriamente ditas. No entanto, a produgdo em 6rbita e a I1&D na indUstria farmacéutica
exigirdo um acesso consistente e fidvel ao espago e, especialmente, capacidades de
reentrada/regresso a Terra, que Portugal pode oferecer através do seu porto espacial de Santa
Maria. De facto, varias empresas europeias (por exemplo, Atmos Space Cargo, Exploration Company,
Orbital Paradigm, Space Forge, TASI e Space Rider) estdo agora a desenvolver os seus laboratdrios
de microgravidade para contornar a necessidade de uma estacdo espacial. No entanto, a curto
prazo, o progresso dependerd da investigacdo experimental e das avaliagbes de viabilidade
técnica/econdmica, em vez da producdo em escala comercial. As instituicGes portuguesas devem,
portanto, concentrar-se em estudos terrestres, apoiados por campanhas ocasionais de voos
parabdlicos, desenvolvendo capacidades em conce¢do de experiéncias, andlise de dados e

https://pt.usembassy.gov/joint-statement-on-the-51st-u-s-portugal-standing-bilateral-commission
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integracdo de carga Util, ao mesmo tempo que contribuem para o crescente corpo de investigagéo
publicado a partir de experiéncias biomédicas realizadas na ISS.

Para fazer avancar esta agenda, sera essencial a colaboragdo entre empresas farmacéuticas,
investigadores biomédicos e empresas de tecnologia espacial. As parcerias que envolvem
empresas espaciais e clusters centrados na biotecnologia poderiam ajudar a identificar casos de
utilizagdo fundamentais para as condicoes de microgravidade e a desenvolver os quadros de 1&D
necessarios. Uma vez validadas as tecnologias e cumpridos os requisitos clinicos e de seguranca, o
proximo desafio serda a criacdo das infraestruturas de apoio necessarias para a expansdo e
comercializacdo destas solucOes. As empresas espaciais portuguesas podem contribuir para o
desenvolvimento de infraestruturas especializadas e de sistemas de carga (til, como o isolamento
de vibragGes, a gestdo térmica e as solugdes de contencao esterilizadas, adaptadas a sensibilidade
dos materiais bioldgicos. Além disso, espera-se que os sectores portugueses das ciéncias da vida e
do espaco-vida participem ativamente nestas iniciativas.

Para atingir estes objectivos, as colaboracdes entre empresas farmacéuticas, investigadores
biomédicos e empresas de tecnologia espacial devem ser ativamente encorajadas através de
iniciativas como foruns de discussao, eventos de networking e matchmaking direcionado. Estes
esfor¢cos devem ser apoiados por uma combinacgdo de financiamento nacional da inovagao e de
instrumentos da UE, incluindo o EIC Pathfinder e o Transition, os convites a apresentacdo de
propostas de microgravidade comercial da ESA e o Horizon Europe, que pode fornecer
cofinanciamento e subvengdes com base em etapas.

Portugal deve procurar tornar-se um banco de ensaio atrativo para a biotecnologia espacial. A
criacdo de uma "caixa de areia para a tecnologia da saude em microgravidade", com licengas
simplificadas e claras, processos de andlise ética e de biosseguranca e quadros de ensaio,
proporcionaria as empresas em fase de arranque e aos centros de investigacdo um ambiente
atrativo e seguro para a criacdo de protétipos de solugdes de cuidados de salide baseadas no espago
para a fase inicial de ensaios e testes. Esta iniciativa poderia seguir o modelo de outras caixas de
areia para a saude recentemente inauguradas por inovadores mundiais, como Singapura, ou outros
projectos de facilitagdo da inovagdo que estao a ser desenvolvidos em toda a UE.*

Outra area com um potencial claro é o fabrico em drbita e o processamento de materiais,
incluindo a impressdo 3D, a sinterizacdo e o fabrico aditivo de componentes estruturais, ligas
avancadas, fibras de alto desempenho, semicondutores e materiais dpticos em microgravidade.
Para além de reduzirem os custos de lancamento, estas actividades permitem a producdo de
materiais com propriedades superiores, promovem a inovagao tecnoldgica e criam aplica¢des em
varias indUstrias, desde a aeroespacial e a defesa até a fotdnica e a engenharia de alto desempenho.
Os stakeholders portugueses com experiéncia no fabrico de precisdo e em sistemas de controlo
térmico estdo bem posicionados para contribuir para projectos conjuntos de 1&D no dmbito do
Horizonte Europa, desenvolvendo materiais e componentes da proxima geragdo que aproveitem as
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condigOes Unicas do espaco. De facto, a Space Forge planea utilizar a Santa Maria para trazer de volta
a Terra os seus produtos fabricados em 6rbita.

Uma terceira area prioritaria sé@o os servicos, montagem e fabrico no espac¢o (ISAM), incluindo
tecnologias de inspecdo, reparacdo e prolongamento da vida util de pequenos satélites. Portugal
possui empresas de engenharia com forte capacidade em automacao, robdtica e sistemas GNC, bem
como uma empresa focada em ISAM, a D-Orbit, que manifestou a intencao de expandir ainda mais
as suas atividades em Portugal nos proximos anos. A participagdo ativa nos programas da ESA pode
ser fundamental para o desenvolvimento de plataformas robéticas de manutencdo de pequena
escala, permitindo que as empresas portuguesas contribuam para a manutencao de satélites da
proxima geragdo, para a montagem modular e para operagdes espaciais sustentaveis.

6.3.6. Defesa e seguranca

Portugal possui um conjunto crescente de recursos e bases institucionais para reforcar o seu
papel no dominio da defesa-espaco. O pais beneficia de uma posicdo estratégica no Atlantico,
oferecendo uma localizagdo ideal para infraestruturas de vigilancia, comunicagoes e alerta precoce.
As Forcas Armadas Portuguesas e o Ministério da Defesa tém vindo a reconhecer cada vez mais o
espaco como um fator-chave de seguranca e resiliéncia operacional, enquanto instituicdes como a
ANACOM, a Agéncia Espacial Portuguesa e o Centro Nacional de Ciberseguranca (CNCS) fornecem a
governacao e a espinha dorsal técnica para operacGes seguras.

A indUstria nacional, embora ainda em desenvolvimento, ja inclui empresas capazes de fornecer
tecnologias de encriptagdo, software seguro e subsistemas de satélite, formando o nicleo de
uma futura base industrial orientada para a defesa. O local de lancamento de Santa Maria é um ativo
tangivel que pode ser aproveitado para melhorar o conhecimento da situagdo espacial, assegurar a
retransmissdo segura de dados e reforcar a autonomia operacional de Portugal.

Esta capacidade emergente alinha-se estreitamente com os quadros estratégicos europeus e
transatlanticos. A nivel europeu, as prioridades de Portugal em matéria de defesa espacial sdo
coerentes com a estratégia espacial da UE para a seguranca e a defesa, com os programas IRIS? e
GOVSATCOM e com o objetivo mais vasto de garantir a autonomia estratégica europeia. Através
destes mecanismos, Portugal pode aceder a redes de comunicagdo seguras, contribuindo
simultaneamente para a resiliéncia colectiva da Europa. A cooperagdo com a ESA também oferece
oportunidades para reforcar a base industrial e tecnoldgica de Portugal, que pode mais tarde ser
aplicada em iniciativas de 1&D de dupla utilizagdo, como cargas Uteis de comunicagdes seguras e
melhorias na navegacao por satélite. Tal como referido anteriormente, o ERS da ESA deve ser uma
considera¢do fundamental neste contexto, em particular dada a sua natureza de dupla utilizacdo e
o forte posicionamento de Portugal com o seu papel ativo na Constela¢ao do Atlantico.

O reforco da ciberseguranca e da seguran¢a das comunicacdes sera fundamental para proteger
as infraestruturas espaciais de defesa de Portugal. A introducao de normas de ciberseguranca e de
procedimentos de certificacdo especificos para o espaco, desenvolvidos conjuntamente pelo
Ministério da Defesa, o CNCS, a ANACOM e a Agéncia Espacial Portuguesa, podera garantir a
integridade dos dados, a seguranca das redes e a continuidade das missoes, e preparar Portugal
para cumprir os requisitos do futuro Ato Espacial da UE. O aumento do financiamento da
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investigacdo em universidades e instituicdes em areas fundamentais, como as tecnologias de
encriptacdao quantica, reforcaria ainda mais a capacidade de Portugal para salvaguardar os bens
nacionais e aliados da emergéncia.

Paralelamente, Portugal deve expandir as suas robustas capacidades de conhecimento do
dominio espacial (SDA) para detetar, seguir e atenuar os riscos em drbita. Assegurar que a atual
rede nacional de sistemas de rastreio dpticos e de radar de Portugal esteja efetivamente preparada
para servir tanto as necessidades civis como as de defesa melhoraria a capacidade de monitorizacao
nacional e facilitaria a integracdo com os sistemas de vigilancia da UE e da NATO, se tal fosse
necessario. Além disso, o acolhimento de um centro de vigilancia atlantica especifico, combinando
fluxos de dados maritimos, orbitais e de controlo de fronteiras, poderia permitir a Portugal
desempenhar um papel de lideran¢a na monitorizacao da seguranca regional e no alerta precoce.

Garantir a soberania industrial e tecnoldgica sera também essencial. Como primeiro passo, Portugal
deve efetuar um mapeamento detalhado das suas cadeias de abastecimento criticas, com
especial incidéncia naquelas que se estendem para além das fronteiras nacionais e europeias, para
comecar a identificar dependéncias exploraveis e trabalhar no sentido de encontrar solucdes.

Paralelamente, os contratos publicos e as subvencdes de 1&D orientados poderiam ajudar as
empresas portuguesas a estabelecerem-se como actores-chave na cadeia de valor portuguesa e
europeia de sistemas espaciais seguros. Por exemplo, a criagdo de clusters centrados em pontos
fortes portugueses estabelecidos, como o software seguro incorporado, a cifragem e os sistemas
GNC, poderia reunir entidades publicas e privadas importantes e fornecedores de defesa para
programas europeus e da NATO. A promocao de uma maior participacao nas iniciativas do FED
permitiria igualmente aos actores nacionais desenvolver solu¢des de dupla utilizacao e reforcar as
capacidades portuguesas, participando simultaneamente em cadeias de valor europeias mais
vastas.
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Annex A. Consulta das partes interessadas

Resultados do inquérito

O inquérito foi partilhado com mais de 150 partes interessadas, tentando atingir todos os
stakeholders relevantes no ecossistema portugués. Destas, foram recebidas 39 respostas. Embora,
a partida, esta possa parecer uma taxa de resposta relativamente baixa, vale a pena notar que
muitas das 150 entidades contactadas sdao pequenas empresas em fase de arranque com uma ou
duas pessoas ou mesmo atualmente inactivas no sector espacial. Como tal, as 39 respostas
recebidas abrangem uma parte significativa dos principais stakeholders no sector espacial
portugués.

Os dados recolhidos a partir destas respostas forneceram algumas informacoes interessantes.

Figura 61: Distribuicdo da dimens3o das entidades que responderam ao inquérito

Grande I S
Médio I 6

Pequena I 7
Micro 14
Outros 4

Figura 62: Distribuicao do financiamento recebido pelos inquiridos
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Figura 63: Medidas dos inquiridos sobre o impacto do financiamento por fonte
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Quase todos os inquiridos declararam ter recebido algum financiamento externo de fontes nao
privadas. Destes, a ESA constituia uma maioria notavel, mas os programas nacionais também

Impacto do
financiamento
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estavam bem representados. De facto, embora a ESA esteja ligeiramente a frente, todas as fontes de
financiamento foram consideradas, de um modo geral, como tendo o0 mesmo impacto. Isto esta de
acordo com a percecdo geral da indUstria espacial portuguesa que recolhemos através da
investigacdo e das entrevistas, ou seja, que esta fortemente dependente do financiamento da ESA.
No entanto, este forte envolvimento com a ESA nao deve ser inerentemente visto como
problematico, na verdade, a ESA pode ser um trampolim fundamental para as empresas mais
pequenas ganharem talento e experiéncia para facilitar o seu crescimento e expansao futuros. O
principal perigo, como também identificado nas entrevistas, é que muitas empresas mais pequenas
se tornem demasiado dependentes das AES e de outros fundos, concentrando-se apenas na sua
aquisicdo continua em detrimento do desenvolvimento comercial e da futura viabilidade do
mercado.

Figura 64: RazGes dos inquiridos para abrir uma filial em Portugal

® | ocalizacao geografica

@ B Acesso a talentos

Estratégia governamental

= Acesso a financiamento

® Acesso ao mercado da UE

Os resultados acima apresentados sao de particular interesse dada a grande diversidade de opg¢des
selecionadas, embora seja de salientar o interesse significativo na disponibilidade de talentos e
na estratégia governamental, em particular. Estes resultados sugerem que o recente crescimento
dos cursos relacionados com o espago em Portugal ndo passou despercebido e deve ser mais
estimulado. Além disso, uma estratégia governamental positiva e atractiva é também de clara
importancia, pelo que os esforcos futuros para simplificar o licenciamento e a legislacao devem nao
sO ser prosseguidos, mas também claramente publicitados. Paralelamente, as oportunidades de
financiamento disponiveis devem ser claramente compreensiveis e os seus requisitos devem ser
comunicados de forma simples. Por udltimo, as posicdes geograficas chave de Portugal, em
particular a perfeita posicao de lancamento dos Acores, devem ser destacadas em eventos na cena
internacional.

Entrevistas

Apesar de uma taxa de resposta inicialmente lenta por parte das 32 partes interessadas visadas,
foram concluidas 28 entrevistas, incluindo cinco pessoalmente através do perito nacional.

O primeiro assunto-chave frequentemente abordado é a ESA, que continua a ser vista como uma
via necessaria e importante para o crescimento das actividades espaciais portuguesas. Tanto
pela sua capacidade de aumentar a voz da Europa na cena internacional, como para ajudar a apoiar
o crescimento e o desenvolvimento de talentos de pequenos stakeholders no sector. Alguns
inquiridos caracterizaram a ESA como uma potencial "fisga" para as empresas portuguesas. No
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entanto, os inquiridos também observaram que a atual estratégia de participacdo de Portugal
poderia ser melhorada através de um financiamento mais orientado, com o objetivo de investir mais
em menos projectos, de modo a obter um papel mais significativo naqueles que se decidisse
realizar.

No que diz respeito ao sector publico portugués, houve uma percecao geral de que a Agéncia
Espacial Portuguesa ja estava a fazer um bom trabalho e que o seu envolvimento com a
industria era muito apreciado. Dito isto, muitos inquiridos consideraram que deveria ser feito mais
trabalho para ajudar os politicos e os decisores politicos a compreender melhor a natureza do sector
espacial e a forma como este poderia beneficiar de uma estratégia de adocdo intersectorial mais
ampla. Isto deve-se a natureza Unica de longo prazo do espaco, em comparag¢do com a maioria dos
outros sectores, e a sua necessidade de investimento a longo prazo, apoio politico e orientagéo
estratégica. Com efeito, considerou-se que um aumento da adocgdo trans-setorial dos servigos
espaciais teria também a vantagem potencial de proporcionar mais oportunidades para o Governo
portugués atuar como locatario-ancora das empresas portuguesas no processo de maturagado dos
seus produtos e de desenvolvimento de uma estratégia de crescimento totalmente pronta para o
mercado. Isto é especialmente importante porque o sector espacial é também altamente dindmico
e as novas tendéncias podem surgir rapidamente, exigindo respostas rapidas e ageis da industria
para as capitalizar. Consequentemente, os entrevistados sublinharam a importancia de aumentar a
transparéncia documental e a partilha de informacdes em nome da Agéncia Espacial Portuguesa,
bem como de continuar a racionalizar e a clarificar os processos de candidatura a licengas e
financiamento.

Por Gltimo, no que diz respeito a estratégia, os inquiridos dividiram-se significativamente quanto
ao topico da orientacdo governamental em termos de areas de incidéncia para o
desenvolvimento tecnologico e comercial. Embora tais estratégias tenham sido apoiadas por
alguns, e tenham provado ser bem sucedidas em paises como a Grécia, outros consideraram que
nao eram apropriadas para o contexto portugués. Estes entrevistados defenderam uma abordagem
mais direta, segundo a qual Portugal deveria, dada a sua falta de grande capacidade de
financiamento, concentrar-se em permitir que a industria identifique a sua propria diregdo e

prioridades com o seu conhecimento do mercado, e simplesmente apoiar esses esforcos sempre
que possivel.
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Annex B. Analise economica - detalhes do
modelo input/output

Modelo Input-Output

Um modelo Input-Output (I/O) mede os efeitos econémicos de uma industria em toda a economia
e é util para calcular o impacto da industria nas actividades econémicas, como o emprego e a
contribuicdo para o Produto Interno Bruto nacional, sendo este Gltimo o Valor Acrescentado Bruto
(VAB). Foi estimado o impacto econémico da industria espacial em Portugal através de um
modelo 1/0, fornecendo valores consolidados com foco no periodo de 2019 a 2024.

A modelacdo I/O permite a analise das relagdes inter-industriais, capturando todas as
transac¢bes monetarias de mercado entre industrias. Utilizando esta abordagem, e possivel
avaliar a producdo econémica total, o Valor Acrescentado Bruto, o Emprego e outros resultados
macroeconémicos relevantes (por exemplo, Receitas Fiscais do Estado) suportados em Portugal,
incluindo efeitos diretos, indirectos e induzidos.

E importante notar que os efeitos indirectos e induzidos nao sio efeitos cataliticos. Os modelos
de 1/0 medem apenas os efeitos econdmicos e ndo os beneficios mais amplos, como a inovagao, o
progresso da investigacdo ou a mudanca social. Todos estes beneficios mais amplos do sector
espacial estdo incluidos na analise qualitativa para contextualizar os resultados econdmicos e
delinear os efeitos de maior alcance da industria espacial portuguesa.

Figura 65: Visdo de alto nivel dos elementos de input-output
Contribuicao para a producao Resultado

Terrenos/recursos naturais Recursos de capital Produtos

Capital humano Capital fixo Servigos

Os quadros 1/0 descrevem as relagoes de compra e venda entre produtores e consumidores
numa economia. As tabelas baseiam-se em dados empiricos sobre o fluxo de bens e servicos entre
todos os sectores nacionais relevantes e definem a quantidade de producao (em todos os sectores)
necessaria para satisfazer uma quantidade de procura num sector. Os modelos I/0 utilizam a matriz
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inversa de Leontief. Um quadro de entradas-saidas mostra quanto é que cada sector compra e
vende a todos os outros sectores.

e Linhas: O que cada sector produz/vende
e Colunas: O que cada sector compra

Assim,C;; representa o fluxo fornecido pelo sectori (linha) e utilizado pelo sectorj (coluna). Por
exemplo,C;, indica que o sector 2 compra ao sector 1, enquantoCy; indica a utilizacao interna dos
meios de producdo pelo sector 1. No modelo, cada sector tem também colunas adicionais (por
exemplo, 4, 5, 6, 7) que representam as compras com origem fora dos fluxos inter-industriais. Estas
incluem as despesas de consumo no sector, bem como a procura final da administracdo publica e
de outras instituicOes. Esta estrutura é semelhante para a procura adicional (compras) e para o valor
acrescentado, que representa o rendimento e gera mais despesas de consumo. A procura
intermédia mais a procura final somam a producdo industrial total, enquanto o valor acrescentado
e as fugas (valores associados ao acontecimento modelado que ndo continuam a circular na
economia da regido para gerar efeitos adicionais) somam o total dos factores de produgdao. Num
modelo de Leontief, os outputs e os inputs estdo sempre em equilibrio: o output total é igual as
necessidades totais de input mais a procura final.

Figura 66: Representacao concetual de uma tabela SAM

Procura intermédia (fluxo inter -industrial) Procura final Produgdo
Industria 1 Inddstria 2 Industria 3 ... Consumo Outros Total das
Industria 1 1,1 2,1 3,1 produgdes
Industria 2 12 €2,2 2,3 4,1 5,6,7,1 8,1
Industria 3 1,3 C3,2

Emprego

Rendimentos
Lucros

Valor acrescentado

Fugas

Total de
entradas

Entradas

1,8

Para este projeto, foi utilizado um software desenvolvido pelo grupo IMPLAN, que incorpora
tabelas 1/0 especificas para Portugal, desenvolvidas com dados da OCDE. Estas tabelas apresentam
matrizes de fluxos inter-industriais de bens e servigos produzidos internamente e importados,
aprecos correntes (milhdes de USD), para todos os paises da OCDE e do G20 (incluindo Portugal),
cobrindo o periodo de 2018 a 2020. Os quadros Input-Output acompanham as actividades
econdmicas através de 46 indlstrias mutuamente exclusivas baseadas em cddigos ISIC 4,
representando coletivamente toda a economia. O IMPLAN utiliza um tipo especifico de quadros de
I/O, designado por Matrizes de Contabilidade Social (SAM). As MCS sdo matrizes estaticas que
tragcam todos os fluxos monetdrios, mercantis e ndo mercantis, numa regido durante um
determinado periodo de tempo. As SAMs expandem os quadros tradicionais de E/S para incluir
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também transacg¢Ges entre indUstrias e instituicGes e entre as proprias institui¢des, captando assim
todas as transacgGes monetarias em cada ano. O software permite que os utilizadores introduzam
eventos associados aos seus respectivos sectores. Em este caso, os eventos introduzidos em
incluem a producao industrial direta para Portugal e a procura final das administracoes
publicas portuguesas para bens e produtos nao comerciais.

O IMPLAN é um fornecedor fidvel de matrizes de input/output no sector e é utilizado por partes
interessadas como a NASA para gerar os seus relatérios de impacto econémico.

Figura 67: Esquematizacdo do modelo de entradas/saidas como um fluxo de despesas e
compras

Exporta¢Ses (despesas dos consumidores internationais)

Economia

nacional

Importacoes (despesas dos consumidores no estrangeiro)
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